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O rebulico em busca de mais ver bas soa muito estranho

Impressionamente a grita dos principai s seguimentos de nossa sociedade, cobrando a rdpida reforma tributéria, como
panacéia para todos os males que nos afligem.

Antes de agitar a bandeira das reformas, que tomou conta do Congresso Nacional e do pais, € preciso diagnosticar
corretamente as causas das mol éstias que acometem os membros da comunidade. E imprescindivel verificar se as
motivagdes das reformas, se é que existem, decorrem dos textos constitucionais em vigor ou do seu descumprimento.
Fala-se muito em necessidade de acabar com a casta dos marajas, mas a Carta Politica de 1988 ndo permite a sua
manutencdo (art. 37, X1 eart. 17 do ADCT). Apregoa-se aimperiosidade de reducdo dos quadros funcionais com a
extincdo da estabilidade, porém, a Carta Magna, desde a de 1934, proibe expressamente 0 ingresso no servico publico
sem concur so de provas, e a Constituicéo em vigor ndo permite o0 comprometimento das receitas correntes em nivel
superior a 65%, atitulo de despesas com pessod (art. 37, |1 eart. 38 do ADCT). Se essas normas, introduzidas pela
soberania da Assembléia Nacional Constituinte, vém sendo ignor adas néo € de se presumir que outras a serem enxertadas
por via de Emendas ser&o respeitadas.

Assim, antes de falar em reformatributéria é preciso diagnosticar a realidade tributaria de nosso pais e detectar as causas
de escassez de recursos financeiros, necessarios aimplementagdo dos objetivos do Estado. Todo esse rebulico em busca
de mais verbas, que se repete anualmente, soa muito estranho para um pais que ostenta a maior carga tributéria do planeta,
cerca de 50% do PIB (cargalegal, consideradas a economiainformal e a sonegacao fiscal). Fontes oficiais apontam a cifra
de 31% do PIB.

Se ndo levantarmos as causas do permanente déficit publico de nada adiantara fazer areforma tributéria. Seria o mesmo
que empreender uma reforma administrativa como essa engendrada pelo Ministério da Administragdo que, em nome da
modernidade, busca avancar celeremente paratrés, para aldade Média, transformando os servidores publicos em fiéis
vassal 0s que servem aos suseranos e ndo a nacdo, criando condigdes para aimplantagdo de um Estado dominado pelos
vicios do patrimonialismo, do nepotismo e do despotismo, que j& estéo dando vigorosos sinais de vida. E preciso muito
cuidado para ndo confundir Federagdo com feudalizac&o.

E publica e notdria a complexidade do nosso sistema tributério pois, de um lado, a Constituicio Federal contemplou trés
entidades politicas tributantes com impostos privativos, de sorte a assegurar o principio federativo e, de outro lado,
contrastando com esse mesmo principio instituiu 0 complicado e dispendioso mecanismo de participacéo dos Estados, DF
e Municipios no produto de arrecadacdo dos impostos da Uni&o e participacéo dos Municipios no produto de arrecadacéo
de impostos estaduais. Tudo poderia ser resolvido com a atribui¢éo de competénciaimpositiva a cada entidade politica na
exata propor ¢ao dos respectivos encargos, constitucional mente atribuidos. Proposta nesse sentido ndo faltou. N&o pegou
enem vai colar por ser muito simples e racional.

Mas néo é apenas a complexidade, que se reflete no maior custo dafiscalizacdo e arrecadagéo, a causa da falta de recursos
financeiros. Existem inlmeras outras. Examinaremos as principais delas que sdo: os privilégios fiscais, o gigantismo do
Estado e airregularidade da execucdo orcamentéria.

Os privilégios fiscais concedidos ao arrepio das normas éticas, legais e constitucionais representam uma sangria
permanente aos cofres publicos, além de provocar sentimentos de revolta por ferir, as escancaras, 0s principios da
generalidade datributacdo e daisonomia tributéria. Esses privilégios, denominados de incentivos fiscais, irdo subtrair da
receita tributéria do ano proximo mais de R$ 14 bilhdes, ou sgja, quase 9% do total dareceita derivada. Pergunta-se, é
justo isso0? Sera que so os beneficiados trabalham pela grandeza deste pais?

O gigantismo do Estado é outro fator responsével pela deficiéncia de verbas. Temos um Estado maior do que a hagéo
pode suportar. Proliferam-se municipios criados por razées politicas, sem amenor condicdo de auto-sustentacéo
econdmico-financeira; existe uma quantidade enorme de Ministérios e Secretarias; multiplicam-se as superposicoes de
0rgéos nas trés esferas de governo que, ao invés de interagirem, cuidam do mesmo assunto e, hdo raras vezes, um desfaz o
gue o outro faz.

Finalmente, airregularidade na execugdo or¢camentéria, descumprindo ou contornando preceitos legais e constitucionais é
outra causa da permanente escassez de recursos. De nada adianta aumentar a carga tributaria se depois de arrecadados 0s
recursos, estes so desviados ou desperdigcados como decorréncia das falhas no processo de fiscalizagdo e controle desses
orcamentos megal omaniacos. Curiosamente, o Congresso Nacional, responsével maior pela fiscalizacdo do emprego do
dinheiro publico, tem gjudado a esvaziar a sua sagrada e importante missdo constitucional, aprovando o maior fundo de
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que se tem noticia na histéria, o Fundo Socia de Emergéncia que, ultrapassada a sua fase emergencial, vem sendo
sucessivamente prorrogada com o nome de Fundo de Estabilizac&o Fiscal.

Gragas a esse estranho col 6quio entre Executivo e Legisativo 20% do produto da arrecadag@o tributaria, cerca de R$
32.400 bilhdes, ficam fora do alcance dos mecanismos de fiscalizacZo e controle. E preciso que a sociedade cobre de seus
representantes maior respeito a vontade média da populacdo, expressanalel orcamentaria anual, que deve ser 0 espelho
do plano de acéo governamental, elaborado pel o detentor do poder politico, legitimado pelas urnas.

A solucdo paraa crise crénica que vem atravessando o pais ndo esta na reforma tributéria, nem nareforma administrativa
e nem nareforma de coisa alguma. Esté na necessidade de trabalhar com afinco, de construir o pais com os instrumentos
que dispomos. Esta no aperto orcamentario, na obediéncia a ordem juridica vigente, na correta execucdo orcamentaria, na
supressao de privilégios fiscais e natransferéncia de encargos da Unido para os Estados e M unicipios, aguinhoados pela
Constituicéo de 1988 com fatias maiores do bolo tributério. Se alguma revisdo constitucional esta a merecer, na
conjuntura atual, ndo seria na areado Direito Tributério, mas na érea do Direito Financeir o, onde se insere a questao da
reparticdo do produto da arrecadacdo tributéria.

A reformatributaria so teria sentido se resultasse na simplificacdo do sistema tributario e nareducéo do seu nivel de
presséo, para harmonizar-se com os sistemas dos demai s paises integrantes do Mercosul. O Brasil é recordista em matéria
de impostos indiretos, chegando a média de 42% (somado IPI federal, dos ICM S estadual e do |SS municipal) contra o
IVA daArgentina, que atinge a média de 21% com o teto de 27%, do Uruguai que varia de 12% a 22%, e do Paraguai que
adota o IVA de 8%.

O projeto do EC n.° 175/95, em tramitagdo no Congresso Nacional, exacerba a carga tributéria, aumenta o poder
impositivo da Uni&o e delega mais atribuic¢bes ao Executivo, tudo na contram&o do processo de integragdo dos paises do
Cone Sul objetivado pelo Mercosul, que prevé aformacéo de mercado comum a partir do ano 2006. Como compatibilizar
alivre circulacdo de pessoas, bens e de fatores de capital e trabalho no mercado mercosulense com o sistema tributario
brasileiro t&o dispare e tdo oneroso? Se ndo for parareduzir a carga tributaria e desburocratizar o sistema vigente é
preferivel que a proposta de Emenda Constitucional n.° 175/95 continue dormitando no Parlamento Nacional — apesar de
reclamada a sua urgente aprovacao pelamidialeiga

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/1997-dez-11/rebulico_busca verbas soa estranho/
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