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Nocdes basicas em Conces:
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ela realizacéadao d

Quando a administracg
servicos a populacéadao ou
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partes de
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portes e tamanhos oportunidades de negécios, que pod
Toda empresa interessada em disputar uma fatia do co
“terceirizados”, preci a saber como o sistema funcio
administrativos e juridicos. Do ponto de vista jurid
concessao e permissao?
Of erecemos, aqui, para sua mel hor compreensdao, nogc¢de
permi ssbes de obras e servicos publicos:
1. Esclarecimentos iniciais sobre concess
Constituicdo Feder al do Brasi |l (artigos 37, inciso
casos especificados na |l egislacédo, as obras, servico
ela administracdao publica (direta, indireta ou fund
dos Estados, do Distrito Feder al e dos Municipios),
A licitagdo - que tem como modali dades a concorrénc
concurso ou |l eilao (Lei 8.666, art. 22) - deve asseg
participantes, i xar exigéncias de qualificacdo teécn
efetivas de ropost a.
Todo o processo deve, assim, obedecer aos principios
mor al i dade, publicidade, probidade administrativa,
julgamento objetivo, e atingir os fins precipuos de
constitucional da isonomia e de selecionar a propost
Pablica.
Nesse context o, com o intuito de regul amentar a disp
para | icitacbes e contratos da Administracgcao Publ i ca
Leis Federais 8.666/ 93, 8.883/ 94 e, mai s recentement
sobre o regime de concessao e permissdao da prestacéao
o0s servicos de radiodifusédo sonora e de sons e i mage
2 . Critérios Gerais da Concessao ou Per mi
Concessao de servi—-¢c,plhalsiiccmment e, O contrato admini
medi ante |icitacdo, na modalidade de concorréncia),
execugcdo de um servi¢co do Poder PUOblico ao particul a
empreendi mento e dos ganhos normais do nego6ci o, atr a
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Permi ssdo de servi-c@ mil isdianpl es, discric
unil ateral do Poder PUOblico, que poder & a
permi ssionéari o.
No entanto, ha qu se destacar que o orde
de determinados rvicos considerados de
Constituicao Federal) Sao I es

servicos telefdnicos, telegraficos, tra
telecomuni cacodes;

servicos nucleares de qualquer natureza

pesqui sa, l avr a, enriqueci mento e repro
nucl eares e seus derivad
Da mesma for ma, foram definidos, o artig
gue poderdao ser explorados pela Uni dao Fed
concesséao ou permissao Sdao el es:

0s servicos de radiodifusao sonora, de

S servicos i nstal acde de energi el
dgua, em articulacadao com o Estados onde

a navegacadao aérea, aeroespaci al e infra

S servigcgo d transporte ferrovi ario e
nacionais, o0 que tr sponham os | imites

0s servicos de transport r ovi ari o in
maritimos, fluviais | acustre
Com ef it o, Poder Publ i co, a fim de des
permi ssdo, publicaréd ato justificando c
objeto, &4rea e prazo. Subse ent emente, p
Federais 8.666/93, 8.883/94 8.987/ 95 (a
concorrénci a.
Os interessados habilitar-se-ao0 com a apr
juridica, qualificacdo técnica e econdmic
caso o edital assim disponha, a participa
l'icitantes apre ntarao suas propostas at
gual quer pessoa podera obter ertidao sob
|l icitacdo ou as proprias concessdes ou pe
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mani festamente vantajosas para o Poder PUblico;
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si¢cdo ou restauracdao de obras d
certificada, desde que compativeis ou inerentes as f
Lei 8.666).

Q

Al ém di sso, € inexigivel a licitacéao

guando ouver i iabilidade d competicéao, omo na
géne S que sO6 possam ser fornecidos por produtor, e
exclusivo, vedada preferéncia de marca;

na contratacaéa d servic técnicos, indicados 0
de profissionais u mpr esa de otori a pecial i zag
de publi i dade di vul gacéao;

na ontratacgaéa de profissionai qual quer setor
empresario exclusivo, desd gue onsagrado pela crit
(art. 25 da Lei 8.666)
Os servigcos técnicos mencionados s&d80 0S seguintes
1 estudos técnicos, planejamentos e projetos basico
2 pareceres, pericias e avaliacb6es em ger al
3 assessorias e consultorias teécnicas e auditorias
4 fiscalizacdo, supervisadao ou gerenciamento de obr a
5 patrocinio ou defesa de causas judiciais ou admin
6 treinamento e aperfeicoamento de pessoal
7 restauracao de obras de arte e bens de valor hist
Considera-se de notoria especializacdo o profissiona
especialidade, decorrente de desempenho anteri r, es
organizacéao, aparel hament o, gui pe técnica, ou de ou
atividades, permita inferir que o seu trabalho €& ess
pl ena satisfacdo do objeto do contrato (art 25, § 1
4. Roteiro para o contrato administrativo
A concessdao sera formalizada através de contrato que
sintese:

objeto, &4rea e prazo;
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stacdo de servicos;

critérios, indicadores, foérmulas e parametros defi

direitos, garantias e obrigac¢des dos wusuarios, con
projecbes futuras de ampliacdes e modernizacbes;
forma de fiscalizac¢éado;

penali dades contratuai s;

critérios para calculo e forma de pagamento das in

exigéncias de publicacbes de demonstracdes finance

e foro
Sdao exigidos cronogramas fisico-financeiros de execu
garantia do fi I cumpri ment das obrigacdes rel ati
contratos em que concessao de servico publico é pr
A concessionaria podera contratar com terceiros de
acessoOrias ou complementares ao servico concedid N
concessionéaria e o terceiro reger-se-4a pelo direito
da primeira por todos 0s prejuizos causados ao poder
Da mesma forma, serd& admitida a subconcessé&do, desde
pel o poder concedente e precedida e oncorrénci P
concessionéarias, dos direitos emergentes da concessa
operacionalizacdao e a continuidade d prestacéao de s
financi amento
5 Fiscalizacao e Extingéao
da Concessdao ou Permisséao
O |l egislador brasileiro partiu do entendi mento de qu
prestacdo de servico adequado ao pleno atendi mento d
condi¢cbes de regularidade, continuidade (excetuadas
prévio envolvendo razbées de ordem técnica ou seguran
Pagina 5 29/07/1997

Copyright © 2026 Consultor Juridico




CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

)

eficiénci a, seguranca, atuali dade (modernidade das t
conservacao, bem como mel horia e expansdao do servigco
modal i dade das tarifas.

Dessa forma, o poder concedente ou permitente, com b
do consumidor - e no que dispbds o contrato firmado,
pela delegacdao, terd&d4 o poder de fiscalizar a prestacg
concessionar.i ou permi ssionéaria. A administracédao pu
o fim de assegurar a adequada prestacao e o cumpri me
Por fim, a concessao e a permissao extinguir-se-3ao p
encampacdao (retomada do servico pelo concedente, por
caducidade (declaracdao em caso de inexecugcao total o
ou faléncia ou extincdo da empresa concessionaria ou
no caso de empresa individual

Font e: https://conjur.jumps.com.br/1997-jul-29/nocoes_basicas_concessano
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