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Lel de Lavagem de Capitais

1 — Aspectos criminol égicos e politico-criminais do tema

Nos trés ultimos anos, uma das maiores preocupacdes criminalizadoras, no nosso pais, girou em torno do crime de
“lavagem de dinheiro” — conhecido internacionalmente como “money laundering”, “blanchiment d"argent”, “reciclagio
del denaro” ou “blanqueo de dinero” — que significa, em outras palavras, “lavagem” ou “branqueamento” de bens, direitos
e valores decorrentes de crime anterior (no caso brasileiro: trafico de drogas, de armas, terrorismo, contrabando, extorsao
mediante sequiestro, contraa Administracdo Publica, sistemafinanceiro e ainda derivado de organizacéo criminosa—v.

art. 1°daLe 9.613/98).

Cuida-se de atividade ilicita que estaria manobrando hoje cerca de um trilh&o de dblares por ano , 0 que se equipara ao 8°
PIB mundial (Canadd). No livro “ Crime Organizado” jareivindicavamos tal neo-criminalizacéo, nestes termos:
Criminalizacdo da condutade “‘lavar’ dinheiro ‘sujo’”. Trata-se de uma necessidade imperiosa. Para o controle do crime
organizado é fundamental a criminalizagdo da conduta de quem “lava’ (regulariza, legaliza ou legitima) o dinheiro obtido
com as atividades da organizacdo criminosa. Sem a possibilidade de legalizacdo desse dinheiro haveria maior chance de
controle das associagdes criminosas.

Na Conferéncia mundial da ONU, realizada em Napoles, em novembro de 1994, o assunto ganhou grande destague. “A
identificac8o dos grupos empresariais que aplicam o dinheiro do crime, um acordo paraidentificar as pessoas que
movimentam milhdes de délares sem ter como justificar, o sequestro dos bens adquiridos com o dinheiro do crime e o
congelamento das fortunas conseguidas pel os criminosos sdo alguns dos pontos aprovados’ em tal Conferéncia. Rio de
Janeiro e S8o Paulo foram apontadas como envolvidas nalavagem do dinheiro “sujo”. Somente em 1994 foram presas nos
E.U.A. 127 pessoas envolvidas com a“lavagem de dinheiro sujo” .

O legidlador brasileiro, fazendo eco as modernas tendéncias do Direito Penal econdmico internacional, acaba de
transformar em texto legal o Projeto de lei n° 2.288/96. Mas 0 sucesso de um possivel controle do dinheiro “sujo”, no
entanto, dependera ndo somente dessa nova lei, sendo também de uma outra lei sobre crime organizado (é publico e
notério que a de n°® 9.034/95 é inadequada e ineficaz), de pessoal especializado que conhega o mundo da“lavagem” do
dinheiro (isso implicaem ter “software”, “hardware” e “humanwere”), de um incrementado sistema de controle
financeiro-administrativo e, sobretudo, de uma amplaintegracéo internacional .

A origem da preocupacéo com o temada “lavagem de capitais’, em termos mundiais, vem pela primeiravez contemplada
na Convencdo da ONU, realizada em Viena, em 1988 (Convencao sobre tréfico de entorpecentes e lavagem de bens). Essa
Convencéo foi ratificada pelo Brasil em 1991 (Decreto 154/91). Pode-se notar claramente um vinculo direto entre a
intenc&o criminalizadora da lavagem com o tréfico de entorpecentes. Acreditava-se (e ainda se acredita) que confiscando
todo dinheiro do traficante poder-se-ia acabar com o tréfico de drogas (nunca a premissa tornou-se realidade, razéo pela
gual ndo se sabe se realmente produziria a consequiéncia anunciada).

Com acriminalizacéo dalavagem, alguns afirmam, pelo menos pune-se mais gravemente o trafico (dupla punicéo). Nisso
reside a crenca de que a sancéo penal, por si sO, seja suficiente para a prevencdo da delingtiéncia (€ a prevencao
dissuasoria, ha muito abandonada pela moderna Criminologia). A base ética da puni¢do dalavagem seria: de um lado a
tentativa de impedir que um capital ilicito tenha curso no mercado; de outro salienta-se que o dinheiro ilicito “lavado”
pode gerar outrosilicitos ( o dinheiro “sujo” das drogas pode financiar o comércio ilicito de armas, a corrupgéo, a
subversio etc.).

Em termos politico-criminais o que se pode questionar é a distin¢éo que se faz (desde a Convencéo de Viena) entre
“dinheiro sujo” e “dinheiro negro”: este decorre da sonegacéo fiscal, da economia paralela; aguele deriva de outrosilicitos
penais. Cabe observar, desde logo, que alel brasileira acabou ndo criminalizando alavagem do dinheiro “negro”, o que é
politico-criminalmente criticavel.

Lavagem de capitais (dinheiro, bens e valores), em poucas palavras, significaa conversdo de dinheiro ou bensilicitos em
“capitais’ aparentemente licitos. A palavra“lavagem” tem origem na década de vinte, nos Estados Unidos, época em que
as méfias norte-americanas criaram uma rede de lavanderias para esconder a procedénciailicita do dinheiro que
alcancavam com suas atividades criminosas.

O processo da “lavagem de bens, dinheiro e valores’ (consoante Cervini, no livro “Lei de Lavagem de Capitais’), nasua
forma mais completa, possui trés fases: a primeira € a da colocagéo do dinheiro ou bens no mercado, ocultando sua
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origem. Essa colocag&o pode consistir num depdsito bancério, na aquisi¢ao de um bem, numa aplicacdo, numa
transferéncia etc. Mulitas vezes é utilizado j& nessa fase também dinheiro licito. O ilicito soma-se ao licito e desse modo
da-se inicio ao processo de “ mimetizacdo” (camuflagem) do dinheiro ou bem transacionado. De qualquer maneira, a
preocupacdo é “despersonalizar” o proveito do crime, isto €, fazé-lo desaparecer da sua posse direta, do seu controle direto
(sacos e sacos de dinheiro obtidos no trafico de drogas devem ser pulverizados o mais rapidamente possivel). Nesse
primeirafase dalavagem as institui¢es bancarias sdo as preferencialmente mais utilizadas.

A segunda fase caracteriza-se pela“ superposicao de transagdes’. O objetivo agora é o de distanciar 0 “capital” dasua
origem. Incrementa-se 0 processo de mimetizagdo. Nao apenas a rede bancaria é Util: agoratambém se aplica em agdes
(bolsas de valores), investimentos etc. Quanto mais transagdes (ou transferéncias) séo feitas, mais o capital ganhaa
aparénciade licito (o que dificulta a prova do crime sobremaneira).

A terceirafase consiste na“reversao” do capital ao mercado: licito (comprade iméveis, de ouro, de agdes, de jdias etc.)
ou ilicito (financiamento de novos delitos).

~

Alguns bilhdes de délares sdo “lavados’ todos 0s anos (como vimos, ja se chegou afalar na marca de um trilhdo). E por
que cresceu tanto esse tipo de atividade ? Porque cresceram assustadoramente os ilicitos penais, particularmente os
relacionados com o tréfico de drogas, e, em conseqliéncia, 0s seus proveitos (“rendimentos’); porque o volume enorme de
dinheiro ilicito ndo tem como ser gerido e administrado particularmente, sem o concurso de entidades financeiras,
bancérias, comerciais etc.; porque é irrefutédvel hoje a transnacionalizagdo ou globalizagdo da economia, assim como das
organizagdes criminosas; porgue hodiernamente tornou-se muito facil, com a utilizagdo da informatica, fazer transacdes
internacionais “on ling” (com o acionar de um bot&o transfere-se dinheiro de uma conta corrente para outra sem nenhuma
complicacdo), que sdo de dificil, sendo que impossivel, controle; porgque as organizagdes criminosas mais sofisticadas ja
contam com suas proprias entidades financeiras ( s80 0s “networks’ ilicitos espalhados por todo mundo); porque ha
entidades, particularmente nos cerca de oitenta paraisos fiscais, que inescrupul osamente participam e facilitam a
“lavagem” etc.

Mas de todos os fatores que concorrem para o crescimento da “lavagem de capitais’, e que acabam de ser mencionados
superficialmente, devemos chamar a atencdo para um muito especial: € aimpunidade. Muito raramente condena-se
alguém pelo crime que ora estamos comentando. As razfes dessa impunidade sdo inumeréveis, destacando-se: enquanto o
crime organizado transnacionalizou-se, usufruindo de toda tecnologia de ponta, o Direito Penal e a Policia continuam
regidos pelo principio daterritorialidade (o Judiciario, por exemplo, para ouvir uma testemunha que mora no exterior,
demora muito mais que um ano; em um periodo tao longo como esse o crime organizado jatera concretizado milhares de
outras operacdesilicitas...); ndo haainda uma cooperacdo internacional eficaz e rapida. Nao existe harmonizacdo
legislativa. N&o temos grupos especiais preparados para esse tipo de investigacdo. Os érgaos publicos sd0 morosos e
impotentes. Nota-se claramente uma baixa qualificacéo profissional para esse tipo de atividade persecutéria. E quando o
profissional se especializa ele tem que deixar o poder publico, porque é mal remunerado. Cuida-se ademais de uma
criminalidade muito peculiar, profissional, com aparéncia de licita. Conta com pouca visibilidade (“crime appea”),
nenhuma reagdo social. Alta mutabilidade do “modus operandi”. Vitimadifusa, conduta praticada no anonimato etc.
Diante dessa criminalidade organizada e requintadamente sofisticada o “velho” Estado ndo reage mais, esté desatualizado,
€ impotente.

N&o que faltem iniciativas “formais’ para o “combate”’ (controle) dalavagem de capitais. O mundo todo demonstra
preocupacdo com o tema ha anos. Em nivel mundial, como ja destacamos, surge em 1988 a Convencdo da ONU (Viena);
depois vem a Declaracdo Conjunta dos sete paises mais industrializados (Paris, 1989), a Declaracdo de Ministros de
Estado (Londres, 1990), o Programa de Acdo Global da ONU (1993). Na Comunidade Econdmica Européia destaca-se a
Recomendacao R80 do Conselho Europeu (1980), a Convencao firmada pel os Bancos Suicos (1977-1987), a Declaracéo
de Principios de Basiléia (1988), a Convencdo da CEE (1990), a Diretivada CEE (1991), os Adendos a Convencéo de
Basiléia (1991, 1993). Tampouco o continente americano, no plano formal, descuidou do tema: Declaracéo de Ixtapa
(México, 1990), Recomendagéo da OEA (1990), Regulamento Modelo da OEA, Declaragéo de Caracas (1990), de
Cartegena (1991) etc.

Tendo em vista todos os esfor¢os mundiais desencadeados com o propdsito de que sejam criados instrumentos juridicos
aptos para o controle da lavagem de capitais e considerando-se ainda a pressdo norte-americana, amplamente divulgada,
compreende-se a edicdo dalei brasileira9.613/98, que passou a vigorar em 04.03.98. Tratando-se de umalei
neocriminalizadora é evidentemente irretroativa.
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2 —Infragdes penais e responsabilidade penal

A doutrina especializada assinala que se justifica aintervencado penal para punir autonomamente alavagem de capitais
pelos multiplos riscos que acarretaria: risco de hiper-reacdo dos mercados financeiros e, em consequiéncia, de oscilagdo
dos indices de cAmbio e taxas de juros, risco de contaminagéo na livre concorréncia, de monopolizagdo de a guns setores,
de afetar 0 desenho da politica-econémica do pais, de inestabilidade no setor financeiro, de aterar a demanda de dinheiro,
corrupcao etc. Em decorréncia do exposto chega-se a afirmar que o bem juridico protegido pela norma penal seriaentéo a
“seguranca da ordem econémico-financeira’.

Na verdade, cuida-se de uma questdo muito controvertida. Todos os efeitos acima mencionados até aqui, ou pelo menos
nas zonas econdmicas periféricas (América Latina principalmente), sdo mais “de laboratério” que concretos. A razéo
central para se questionar a“nacionalizacdo do bem juridico” e, consequentemente, sua “espiritualizacdo”, seria: 0
dinheiro “negro” (decorrente de sonegacao fiscal, da economia paralela etc.) que circula diariamente no mercado
financeiro provavelmente ndo € menor que o dinheiro “sujo”. Se aquele nunca provocou concretamente 0s “riscos’ acima
destacados, duvida-se da potencialidade deste para tanto.

De qualquer modo, esta claro que o legislador brasileiro, embora ndo contemplando o dinheiro “negro” como pressuposto
dalavagem, acabou deliberando sua criminalizacdo. E o que se vé no art. 1° dalei 9.613/98.

Podemos dividir as infracfes penais em trés blocos. o primeiro (art. 1°, “caput”) versa sobre a principal forma de lavagem,
se bem que o legislador ndo foi muito claro. Deveriater dito com todas as letras: realizar qualquer transac&o “ocultando
ou dissimulando” a natureza, origem (...) ou propriedade dos bens, direitos ou valores, provenientes de crime. Note-se
gue o legidlador referiu-se a“crime”, logo, nédo alcanga as contravencdes (jogo do bicho, por exemplo). Cuida-se de um
crime remetido ou acessério: depende de outro, que Ihe € precedente. A lista dos crimes precedentes (tréfico, contrabando
etc.) é “numerus clausus’. O crime agui capitulado nada mais significa que alegitimacdo de um enriquecimento ilicito.
Com o crime anterior d&-setal enriquecimento. A lavagem “legitima-0”. Pena de trés a dez anos. Quanto ao regime de
cumprimento da pena segue-se aregra geral. Desde que haja colaboracdo (8 5°) o regime serd obrigatoriamente o aberto,
possibilitando-se ainda o perddo judicial.

O segundo bloco de delitos estéd no § 1° (“incorre na mesma pena quem para ocultar ou dissimular a utilizacgo de bens,
direitos e valores provenientes de qual quer dos crimes antecedentes referidos neste artigo os converte em ativos licitos, os
adquire, recebe, guarda...). No fundo é umafigura especia de favorecimento real. Exige-se o dolo (direto ou eventual). O
terceiro bloco estano § 2°, inc.l (que € uma modalidade especia de receptacdo). Exige dolo direto. Ha ademais uma
forma especial de ser responsabilizado: consiste na participacéo de grupo, associacdo ou escritério (sic) destinado a
préticadalavagem (8 2°, inc. I1). Crime cometido de forma habitual ou por organizagdo criminosa: aumenta-se a pena de
um a dois tercos.

3—Regras processuais penais e devido processo legal

No que diz respeito aos seus aspectos processuais e procedimentais temos o seguinte: o procedimento serd o comum para
0s crimes punidos com reclusdo, do juiz singular (leia-se: CPP, art. 394 e ss.). Lamenta-se a ndo previsdo da chamada
defesa preliminar (antes do recebimento da denlincia) que, alids, deveria ser estendida a todo tipo de delito.

Pelaliteralidade dalei (art. 2°, inc. I11) tem-se aimpressdo de que o juiz competente (natural), em regra, seria o Estadual.
Naverdade, nenhum crime fundado nalei em quest&o sera da competéncia da Justica Estadual, interpretando-se que o
bem juridico protegido € a seguranca da ordem econdmico-financeira (tema que é deveras controvertido).

V gjamos. sdo da competéncia da Justica Federal, por expressa disposi¢cdo —inc. |1 —: os crimes que afetem interesse da
Uni&o, se o crime precedente é da competéncia da mesma Justica, se afetar o sistema financeiro ou a ordem econdémico-
financeira. Considerando-se como bem juridico tutelado a ordem socio-econdmica e o sistema financeiro , que € um bem
juridico supraindividual (ou coletivo), concluir-se-ia que todos os delitos de “lavagem” de capitais afetam tal ordem
econdmico-financeira. Logo, todos seriam da competéncia da Justica Federal . 1sso significa que o inquérito policia seria
de atribuicdo da Policia Judiciaria Federal .

Na eventualidade de que o bem juridico protegido ndo seja a ordem socio-econdmica, entdo deve prevalecer aliteralidade

do dispositivo: em regra a competéncia é da Justica Estadual e excepciona mente da Justica Federal. Quando escrevemos
pela primeira vez sobre 0 assunto estavamos convencidos de que o bem juridico seria sempre a ordem econémico-
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financeira. Hoje ja ndo afirmariamos isso categoricamente. Pois nem sempre alavagem pode chegar a afetar toda
economia, de tal modo atangenciar interesses concretos da Uni&o.

Continuaem Artigos

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/1998-ago-27/lei_lavagem_capitais 1/
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