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80 - A ciéncia da existéncia dessa medida liminar se deu rapidamente e de forma inequivoca,
posto que o Procurador da Uniao exarou cota nos proprios autos da Acao Popular, cujo teor
assinalava que desde 04:30 horas do dia 29 de Julho de 1998, ja era do conhecimento da
prépria Unido os termos da liminar concedida.

81 - Também se comprova a ciéncia da Uniao Federal e demais Rés naquela acao, acerca da
medida liminar que proibiu o referido leilao de privatizacao, através da peticao de pedido de
suspensao dessa liminar, dirigido ao presidente do Tribunal Regional Federal da 52 Regiao,
protocolada no dia 29 de Julho de 1998, as 9:31 h, cerca de meia hora antes do leildo.

82 - Esse pedido de suspensao foi registrado as 09:48 horas daquele mesmo dia, mas somente
foi deferido as 14:50 horas, cerca de 6 horas e 50 minutos depois da instalacao e realizagao do
leilao.

83 - Assim sendo, comprovado esta que o leilao de privatizacao da Telebras ocorreu sob a
vigéncia e em desobediéncia a medida liminar que o proibiu.

84 - Alids, o fato do leildo ter se realizado enquanto vigia ordem judicial que o proibia, agora
ja se explica pela inusitada convicgdo que a cupula governamental tinha a respeito de todo o
direcionamento e conducgao do processo de privatizacgao, visto que do teor NUNCA NEGADO
das falas gravadas, ja era certo e consumado que as agoes judiciais que sequer haviam
transitado em julgado nao seriam empecilho para o deslinde da privatizacao. Ou entao, qual
seria a explicacao mais condizente para a afirmacao a seguir transcrita do Ministro Mendonga
de Barros?

Fernando Henrique: E as acoes?

Mendonca de Barros: As acoes. Pipocaram um bando de agoes agora. Mas.... vai dar um
trabalhinho a mais, mas néo vejo problema algum. N&o tem nada de substancia. (Revista Epoca,
n?2 27 - p. 30)

85 - Certo é que se “pipocaram” ou nao, se deram algum “trabalhinho” ou nao, as agoes que
ainda estao em curso, e que versam sobre as mais variadas e flagrantes irregularidades que
existiram no processo de privatizacao como um todo, coincidentemente, nao tiveram o condao
de obstar ou suspender quaisquer atos decorrentes da pratica das ilegalidades, fossem eles
consubstanciados em meras irregularidades formais, ou em ilegalidades propriamente ditas,
caracterizando assim a improbidade da administracao.

86 - Por outro lado, essas mesmas ilegalidades que macularam todo o processo de privatizagao,
independentemente de nao terem sido, lamentavelmente, reconhecidas a tempo pelo Poder
Judiciario, agora, afloram no ambito politico, econémico e principalmente no juridico, trazendo
consequéncias desastrosas e algumas delas irreparaveis, visto que o processo de privatizagao
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do Sistema Telebras, irregularmente e ilegalmente consumado, podera ser declarado nulo,
tornando sem efeito quaisquer atos decorrentes da privatizacao, sem que haja a possibilidade
de indenizagao dos compradores.

87 - E aqui Exa., faz-se necessdria a apuragao completa de todo o ocorrido no processo de
privatizacao, posto que, as proprias explicacoes dadas pelo ex-Ministro Mendonga de Barros ao
Senado Federal, indicam que, sem sombra de duvidas, houve a ingeréncia do Poder Estatal
além dos limites a ele conferido, no aludido processo de privatizagdo que nao observou os
verdadeiros Principios da Administracao e sobretudo, o da Moralidade Administrativa.

88 - Por 6bvio, as explicagoes dadas pelo Ministro Mendonga de Barros para o Senado, no
ultimo dia 19 de novembro, tentam transformd-lo em suposta vitima de todo um esquema
politico pré elaborado, posto que, para a situagao de fato, nada esclarecem e nem provam que o
processo de privatizacao foi realizado legal ou regularmente.

89 - E realmente nao o foi. Dissecando as préprias explicagoes do Ministro Mendoncga de Barros
acerca dos varios trechos das fitas gravadas, temos que aquelas entram em contradicao com o
Principio da Impessoalidade do Agente Publicos, previsto no artigo 37 da Constituigdo Federal,
bem como na Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, na Lei de Improbidade
Administrativa e na Lei Geral das Telecomunicagoes.

90 - Isto porque, estd mais do que claro que o ex-Ministro, estimulou a criagao de um consoércio,
intercedeu para que o Banco Opportunity obtivesse junto ao Banco do Brasil a carta de fianca,
necessaria a qualificagdo para o leilao e ainda, autorizou a entrada de entidades estatais -
BNDES-Par e da Previ - no consércio da Telemar posteriormente ao leildao, com a aquisi¢ao de
quase 44,9% das agoes.

91 - Com relacgao a estimulacao de criacao forgcada de consorcio e a intercessao do ex-Ministro
junto ao Banco do Brasil, estd mais do caracterizada a irregularidade de ambas as condutas,
posto que, por determinacao legal, é vedada a pratica de atos que visem um fim proibido em lei
ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia, contrariando os
principios basilares da ética presentes na consiciéncia de toda a sociedade.

92 - Por outro lado, relativamente a integracao do BNDES - Par e da Previ no Consorcio da
Telemar, evidencia-se a flagrante irregularidade do ato, tendo-se em vista que todas as normas
gue norteiam a privatizacao, especialmente a Lei Geral das Telecomunicagoes, vedam a
alteracao do consércio apés o leilao. Mas no contexto, o ingresso posterior no consorcio, a par
da ilegalidade, causa também suspeita devido ao fato de que o BNDES Par é uma empresa
controlada pelo préprio BNDES e que no caso da Telebrés, foi nomeado gestor de sua
privatizacao.

93 - Mas, o art. 202 da Lei Geral das Telecomunicagoes, o qual veda a venda das acoes da
empresa alienada no leildo realizado, nos préximos 5 anos, nao € letra morta e sua violagao é
suficiente para caraterizar a nulidade do ato e evidenciar a pratica inescrupulosa de atos ilegais
pelos ora representados.
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94 - Talvez, as conversas entre o ex-Ministro Mendonga de Barros, André Lara Resende -
Presidente do BNDES, Pio Borges - Vice Presidente do BNDES e Pérsio Arida - um dos sécios
do Banco Opportunity interessado na Tele Norte Leste com o presidente da Previ, Jair Bilachi,
possam esclarecer os procedimentos utilizados para beneficiar ilegalmente o processo de
privatizacao:

Mendongca de Barros: Nos estamos aqui eu, André, Pérsio e Pio. Mas nds estamos muito
preocupados com a montagem do Ricardo Sérgio (Sérgio, do BB) esta fazendo do outro lado,
entende? Porque estd faltando dinheiro doutor. E a gente estd sabendo que uma das
alternativas é fundir as empresas com a holding. Ai fica um negdcio que nao fica limpo, nao é?
(o Ministro d4 um grande suspiro ao telefone, lamentando). E a minha grande preocupacéo. E o
presidente ja ligou de novo e quer que a gente ponha em pé esse negécio com a Telemar porque
senao o que aparentemente pode ser um grande sucesso pode ficar um negocio meio amargo se
nao for uma coisa importante como a Telemar, né?

Jair Bilachi: Ministro, nés estamos concentrando forgas nesse aqui, como nos dissemos. Nos
achamos que a nossa proposta é bem diferente do que eles estao colocando de ontem para hoje,
mas é justa.

Mendongca de Barros: T3, ta.

Jair Bilachi: Na linha que nés sempre tratamos todos os negdcios com o senhor e com 0s
outros.

Mendonca de Barros: Ta.
Jair Bilachi: Agora, ministro, nés estamos cacifando aqui.
Mendonca de Barros: Ta.

Jair Bilacchi: Essa questdo desse outro consoércio é uma coisa que até o Ricardo deveria
conversar depois com vocé ai.

Mendongca de Barros: Tudo bem. Mas o importante para nés é que montem com o Pérsio,
evidentemente chegando a um acordo, e tudo o que precisar aqui nés ajudamos, entende?
Agora vocés precisam se entender.

Jair Bilacchi: Logico.

Mendonca de Barros: E agora nds estamos com esse probleminha de tempo ai que é a carta
de fianca, que inclusive esse negécio do Banco do Brasil - eu nao quero entrar no mérito deles
14 - mas é chato agora no meio da tarde dizer que nao vai dar.

Jair Bilacchi: Deixa eu falar com o Ricardo Sérgio. Eu vou falar com ele também.

Mendonca de Barros: Nao sei. Eu estou tentando ligar para ele para falar com ele e eu sei
que eles estao falando com a Telefonica de Espana. Estd um negocio assim meio esquisito.... A
soma, 0S nossos numeros, nao batem com o nimero total da coisa.
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Jair Bilacchi: Mas eu acho que nesse caso ai, porque o senhor esta sabendo que nés
discutimos esse consorcio ai.

Mendonca de Barros: Eu sei, eu sei, eu sei.

Jair Bilacchi: E eu te falo mais. A tendéncia nossa aqui dentro.... negocialmente o outro é
melhor.

Mendonca de Barros: Eu sei.
Jair Bilacchi: Do que esse que nés temos, mas como a gente tinha esse compromisso....
Mendonca de Barros: Nao, tudo bem, tudo bem.

Jair Bilacchi: Agora ai precisa se discutir essa opcao ai. Agora eu acho que precisa ser o
Ricardo Sérgio e voce.

Mendongca de Barros: Eu vou falar com ele, ta?
Jair Bilacchi: Eu vou falar com ele agora.
Mendongca de Barros: T4, tudo bem.

Jair Bilacchi: Ai em seguida eu te ligo porque ai eu vou falar com ele da posigdo nds estamos
aqui, que eu acho que ¢ interessante, que ai ele conversa com voces.

Mendonca de Barros: T4 bom.
Jair Bilacchi: T4 bom ministro.

95 - Da exigua apuracgao de trechos das fitas, bem como das respectivas explicacoes, verifica-se
ainda nos didlogos abaixo elencados, a evidente manipulacdao do prego da venda, além da
formacdo forgada de consorcios, favorecimento de concorrentes acima ja discutidos, ou seja,
praticou-se atos de flagrante improbidade administrativa.

Dialogo entre Mendonca de Barros e André Lara Resende:

Mendonca de Barros: Discute primeiro um nimero mais baixo (refere-se a informar o
consorcio liderado por Carlos Jereissati, que concorre com o consorcio liderado pelo
Opportunity, um &gio baixo) e na ultima hora .....

André Lara: Na ultima hora sobe.
Mendonca de Barros: E isso ai.
André Lara: Falei com ele. Concentra nisso. Esquece o outro.

Mendonga de Barros para José Roberto Mendonca de Barros:
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“O negocio esta na nossa mao, sabe por qué, Beto? Se controla o dinheiro, o consoércio. Se
faz aqui esses consorcios borocochdos, sao todos feitos aqui. O Pio (Borges) levanta e
depois da a rasteira.”

A explicacao dada pelo ex-Ministro sobre este ultimo comentdrio, foi a de que :

“Mas o André, eu, o Pio estdvamos embuidos com o objetivo de transformar o leildo nao apenas
num leildo exitoso, mas num leildao extraordinariamente exitoso, € que nos levou a esta
tensao, é que nos levou a esta tentativa, até o ultimo instante, e uma tentativa exitosa,
porque o resultado dessa tentativa nao foi que o Opportunity ganhou, o resultado
dessa tentativa é que ele teve a condicao de entrar na disputa, aonde perdeu. Isto é o
fundo da questao.”

Continua em Comunidade Juridica.

Revista Consultor Juridico, 10 de dezembro de 1998.
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