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| mposto sobr e oper agcdes financeiras— Arts. 58 e 59

Natentativa de coibir o que boa parte do mercado considera concorréncia deslea frente as institui¢des financeiras,
principalmente no que concerne a migracao das operagoes de Crédito Direto ao Consumidor — CDC, das institui¢cdes
financeiras para as empresas de factoring, os arts. 58 e 59 da Lel 9.532/97, buscam evitar que operacdes tipicas de
financiamento segjam “disssimuladas’ como de compra e venda de direitos creditorios, decorrentes de venda a prazo, com a
finalidade exclusiva de auferir vantagem fiscal, pelo ndo pagamento do | OF.

Dessa maneira, a pessoafisicaou juridica que alienar, a empresa que exercer as atividades relacionadas naalinea“d”, do
inciso I11, 8 1° do art. 15, daLei n.°9.249, de 1995 (factoring), direitos creditorios resultantes de vendas a prazo, sujeita-
se aincidéncia do |0OF as mesmas aliquotas apliciveis as operacdes de financiamento e empréstimo praticadas pelas
institui gdes financeiras.

O responsavel pela cobranga e recolhimento do |OF de que trata este artigo € a empresa de factoring adquirente do direito
creditorio.

Entretanto, mostra-se questionavel judicialmente, em nosso entender, nova exigéncia de |OF, pois as empresas de
factoring (ou “ sociedades de fomento mercantil”), tém natureza eminentemente comercial, ndo se enquadrando no
conceito legal de instituicdes financeiras (Lei n.° 4.595/64, art. 17), porque as mesmas s podem operar com recursos
proprios, sendo-lhes vedada a captacdo de recursos do publico em geral, como fazem as institui¢cdes financeiras.

Assim sendo, as mesmas ndo realizam operacdes de crédito propriamente ditas, mas sim compra e venda de ativos, razéo
pela qual ndo ha ocorréncia do fato gerador do |OF, previsto ndo apenas no inciso V do artigo 153 da Constituicéo
Federal, mas também no artigo 63 do Cadigo Tributério Nacional.

Destarte, como se trata de competéncia impositiva ndo prevista originariamente na Constitui¢do, apenas a competéncia
residual da Uni&o é que permitiria, vialel complementar, ainstitui¢do dessa incidéncia tributéria.

Ademais arealizacdo de operacdes de crédito é de competéncia privativa de instituicdes financeiras, nos exatos termos do
artigo 1°daLe n.°5.143/66, o que é ratificado pela Resolugdo n.° 2.144/95 do Banco Central do Brasil, que, reportando-
sealei n.°8.981/95, conceitua como factoring a“ atividade de prestacdo cumulativa e continua de servicos de assessoria
crediticia, mercadol 6gica, gestdo de crédito, selecdo e riscos, administracdo de contas a pagar e a receber, compras de
direitos creditorios resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestagdo de servigos’.

Todavia, ainda que desconsiderando as razdes acima quanto a inconstitucionalidade dessa nova exigéncia para as
empresas de factoring, é importante salientar que a aplicacdo do art. 58 dependeria, a0 nosso ver, da edi¢do de umalei
definindo a sua base de calculo, tendo em vista que o atual Regulamento do |OF néo determina uma base de calculo nesse
caso. Ademais, como afirmado acima, a hipotese de incidéncia do |OF nesse caso néo esta claramente definida no art. 63
do Cédigo Tributério Nacional.

Por suavez, o art. 59 reduziu o crédito do |OF concedido as empresas titulares de Projetos de Desenvolvimento
Tecnologico Industrial — PDTI ou Agricola— PDTA, de 50% (cinguienta por cento) para 25% (vinte e cinco por cento).

Fonte: https.//conjur.jumps.com.br/1998-jan-21/imposto_operacoes financeiras_arts 58 59/
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