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DO TEMPO DE SERVICO PARA EFEITOS PREVIDENCIARIOS

Tentaremos, aqui, buscar algumas solucdes para as diversas questdes geral mente abordadas, quando se trata de agdes em
que se busca o reconhecimento de tempo de servico para efeitos previdenciarios.

Inicialmente, ha que se verificar alegitimidade passiva no caso destas demandas.

Conforme preleciona Enrico Tullio Liebman, “o problema da | egitimidade consiste em individualizar a pessoa a quem
pertence o interesse de agir (e, pois, a acdo) e pessoa com referénciaaqual existe” (cfr. “Manual de Direito Processual
Civil”. Rio de Janeiro : Forense, 1985, p. 157. v. ). Portanto, alegitimac&o consiste em delinear, exatamente, aquele que
se diz protegido pelo direito (legitimacdo ativa) e, também, aquele sobre o qual devera operar atutelajurisdicional
pretendida pelo autor (legitimagéo passiva).

Observadas as li¢Oes anteriores, colhe frisar que a legitimidade passiva, para reconhecimento de tempo de servico, com
eficacia previdencidria, é efetivamente do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS — e ndo do empregador.

Os efeitos juridicos da declaracéo sdo nitidamente previdencidrios e hdo de natureza meramente trabal hista. Reconhecido,
judicialmente, o tempo de servico pretendido, este tera como efeito futuro a obtencéo de beneficios previdencidrios —em
geral aposentadorias por idade do ruricola ou por tempo de servico em geral.

Trata-se, assim, de tempo de servigo em que o trabal hador esteve ou ndo vinculado ao sistema geral da previdéncia social,
pelo qual responde o INSS.

Portanto, o0 empregador ndo figura no pélo passivo, mesmo porgue o reconhecimento do tempo trabal hado néo tem, aqui,
o0 condao de atuar na sua esfera juridica de atuacdo. Este somente € convocado, em lides de indole trabal hista, quando o
trabalhador pretende o reconhecimento para estabel ecer efeitos de relacdo empregaticia.

Aqui, jaficanitida a distin¢éo da atuacdo Juiz Federal — ou estadual, no caso do art. 109, paragrafo 3o., da Constituicéo
Federal — daguelarealizada pelo Juiz do Trabalho, quando se pretende o reconhecimento de tempo de servico.

O Juiz do trabalho o reconhece para efeitos trabal histas — esfera constitucional de sua atuacéo. Cuida, portanto, dos
aspectos da eficicia do tempo trabal hado narelacéo de emprego e, em alguns casos descritos nalei, darelacéo de trabalho
(noc&o mais ampla do que a anterior).

O Juiz Federal — ou estadual, observada a disposi¢do do art. 109, parégrafo 30, do texto constitucional — o reconhece para
fins previdenciérios. Trata, pois, dos aspectos da eficécia do tempo laborado na relagdo de seguro socia. Portanto, ha
situacBes mais amplas em que o tempo de servico pode ser reconhecido, ja que a nog¢éo de segurado abrange uma gama
maior de situacfes do que aquela abrangida pelaidéia de empregado.

Assim, importante fator deve ser levantado no que concerne a atuagdo da Justica Federal — ou Estadua —no
reconhecimento neste tempo de servico para fins de relacdo de seguro social.

A relacdo de seguro social deve ser entendida como aquela relacdo juridica em que as partes — segurado e seguradora
social, no caso, 0 INSS — se encontram ligadas por um vinculo juridico obrigacional .

Logo, a obrigacéo devida pela seguradora social é a prestacdo de servicos e beneficios elencados em lei, enquanto que a
obrigac&o do segurado consiste no pagamento de contribuigdes sociais, observados os parametros legais. Esta segunda
obrigac&o, por suavez, pode inexistir segundo ainterpretacéo que se faz dalei, como veremaos no momento oportuno.

Assim, o reconhecimento do tempo de servigo € obtido a partir da constatagdo do tempo laborado, associando-se a este,
guando for o caso — e veremos quai s S0 0s casos — a obrigacdo de contribuir para o sistema de seguro social.

Por outro lado, ha varias situacBes em que o empregado trabalhou, sendo que deveriarecolher paraa Previdéncia, para
gue tivesse 0 seu tempo de servico reconhecido. No entanto, como tem-se considerado que a obrigacdo de recolher é do
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empregador, ndo ha como seinvalidar, ainda assim, o tempo laborado, mesmo que ndo demonstrado o recolhimento. Este
raciocinio vale tanto para 0 empregado urbano, quanto para o trabalhador rural, que pretendam ver reconhecido o tempo
de servigo, parafins previdenciarios. A respeito, confiram-se os seguintes julgados:

“PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. REMISSAO A CONTESTACAO. NAO CONHECIMENTO.
AVERBACAO DE TEMPO DE SERVICO. PROVA EXCLUSIVAMENTE TESTEMUNHAL. ADMISSIBILIDADE.
ARTIGO 55, § 3°, LEI N.°8.213/91. RECONHECIMENTO DE CONTRIBUICOES. — N&o se conhece da apelacéo na
parte em que se reporta, genericamente, a contestacdo. Aplicacdo do artigo 514, inciso 11, do C.P.C. — Admissivel aprova
exclusivamente testemunhal para a comprovacéo da atividade rural. Aplicacédo dos artigos 131 e 332, do CPC. - O
principio do devido processo legal pressupde um Juiz imparcial e independente, que haure sua convicgdo dos elementos
de prova produzidos no curso do processo. — O artigo 5°, inciso LV, da Constituic&o Federal, admite quaisquer provas,
desde que ndo obtidas por meiosilicitos. Assim, a provatestemunhal ndo pode ter sua eficacia limitada por ndo vir
acompanhada de inicio da documental, sob pena de cercear-se o poder do Juiz, relativamente a busca da verdade e sua
convicgdo quanto a ela. — Ha nos autos razoavel inicio de prova documental, harménica com a testemunhal coligida. — A
Lei n.°8.213/91 determinou que o tempo de servigo do trabalhador rural, anterior a sua vigéncia, sera contado
independentemente das contribui¢des correspondentes, conforme seus artigos 55, 8 22, e 96, inciso V. A expressao
‘trabalhador rural’ tem cunho genérico, abarcando aquel es segurados como empregados autbnomos ou especiais (artigo
11, incisos |, IV e VII do mesmo diploma). Inaplicaveis ‘in casu’, o Decreto n.° 90.028/84 e o artigo 96, inciso |V, da
mencionadalei. — N&o ha que se falar em ofensa ao artigo 195, 8§ 5°, da Constitui¢éo Federal, tendo em vista que o(a)
autor(a) ndo pleiteia a concessdo do beneficio. — Apelo parcialmente conhecido e ndo provido” (Apelacdo Civel n.°
94.03.07875-0/SP, T.R.F. da 32 Regido, 5 Turma, Relator Juiz André Nabarrete, D.J. de 25/02/97, p. 9.367, grifos
NOSS0S).

“PREVIDENCIARIO: TRABALHO URBANO. CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO. PROVA. |- E de ser
reconhecido como tempo de servigo agquele amparado em robusta prova testemunhal, corroborada por inicio razoavel da
prova documental. I1- Ao segurado ndo compete o 6nus de contribuir pois o dever de levar aos cofres previdenciarios as
contribuicdes relativas ao segurado em decorréncia de atividade laboral € do empregador. 111- Recurso improvido”
(Apelacdo Civel n.°93.03.10629-7, T.R.F. da 32 Regi&o, 22 Turma, Relator Juiz Aricé Amaral, D.J. de 21/08/96, p.
59.457).

E claro, no caso dos urbanos, que estamos tratando apenas dos empregados (ou seja, dagueles que preenchem os
requisitos do art. 3°, da Consolidacdo das Leis do Trabalho), j& que traba hadores como os auténomos, por exemplo,
devem promover eles mesmos o recolhimento, naformado disposto naLei no. 8.212, de 1991. Portanto, neste Gltimo
caso, ha que existir, aém da prova do servico prestado, a demonstracéo dos recol himentos referentes ao periodo, salvo
auséncia de sua obrigatoriedade, para certos casos.

No entanto, frise-se, ainda aqui, a questdo limita-se ainvestigacdo dos juizes federais e estaduais, ja que, mesmo nas
situacBes em que é indispensavel a constatacdo dainexisténcia da obrigacéo de recolher, houve que se enfrentar a questéo
do recolhimento — ndo passivel de ser verificada pelos juizes trabal histas.

Entendemos, por outro lado, que é inviavel que a sentenca condicione o reconhecimento do tempo de servico ao
recol himento futuro das contribuicoes.

Primeiro, pelo fato de o direito brasileiro refutar a possibilidade de sentencas condicionais.

Ora, uma sentenca que condicione o reconhecimento do tempo de servico a futuro pagamento das contribuicdes deve ser
considerada nula. Afinal, “a sentenca deve ser certa, ainda quando decidarelacdo juridica condicional” (art. 461, do
Cadigo de Processo Civil).

Segundo, a soluc&o escapa dos limites legais da responsabilidade pel o recol himento, apenando o trabalhador por ato do
empregador — que €, como Vvisto, quem tem a obrigac&o legal do recolhimento.

Outra questao extremamente importante refere-se a acdo que deve ser utilizada para fins de reconhecimento de tempo de
servico, com finalidade previdenciaria.

Geralmente sdo utilizadas acBes declaratorias, em que, reconhecido o tempo de servico, declara-se a prestacdo deste por
certo lapso de tempo, com pedido, ainda, de expedicdo de certiddo por parte do INSS.
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Utiliza-se, outras vezes, da medida cautelar administrativa conhecida como justificacdo (arts. 861 a 866 do Codigo de
Processo Civil). No entanto, pelos efeitos limitados desta demanda, entendemos que a primeira deva ser sempre
prestigiada pelo autor, ja que atende de forma mais plena ao seu interesse. Inobstante, caso se prefira o ingresso com a
justificagdo, nada resta ao juiz do que processa-la e homologé-la.

Outrossim, no caso das declaratorias, invoca-se normalmente a auséncia de interesse de agir, tendo em vistaa
inadequacao do uso de declaratérias para o fim colimado.

O artigo 4° do Cdédigo de Processo Civil, em seuinciso |, oferece paré@metros para o entendimento do contetido da agéo
declaratéria. Por meio desta, busca-se a declaracdo, quer darelagdo juridica, quer de situagdo juridica. Ora, arelacdo
juridica se estabelece a partir de um vinculo obrigacional criado entre sujeitos, mediante autorizacéo legal. Todarelagcdo
juridica é, primeiramente, uma relacdo de fato, somente com a peculiaridade de se ver regida pelo Direito. Portanto, nada
obsta que questdes faticas, desde que com consectérios juridicos, sejam objetos de declaragdo judicial. No caso , arelacdo
entre 0 autor e o INSS apresenta consectdrios juridicos, sendo ordenada pelo Direito. N&o se trata, portanto, de mera
relacdo fatica. Assim, perfeitamente cabivel alicdo de Celso Agricola Barbi, segundo a qual “anogéo corrente de relagéo
juridica— relacéo entre pessoas, ou entre pessoa e coisa, regulada pelo Direito — fornece idéia satisfatdria para apreciacdo
desse objeto de declaratéria’ (“ Comentérios ao Codigo de Processo Civil”. Rio de Janeiro : Ed. Forense, 1986, p. 64).

Por outro lado, deve-se refutar a utilizacdo do mandado de seguranca para o reconhecimento do tempo de servico em
questéo.

Para que se possa compreender o0 mandado de seguranca, ha que se verificar averdadeira nocéo de direito liquido e certo.

Trata-se o direito liquido e certo de concepgédo eminentemente processual. Como ja prelecionava o mesmo Celso Agricola
Barbi, o0 “conceito de direito liquido e certo é tipicamente processual, pois atende ao modo de ser de um direito subjetivo
No processo: a circunstancia de um determinado direito subjetivo realmente existir ndo |he da a caracterizacéo de liquidez
e certeza; esta so Ihe é atribuida se os fatos em que se fundar puderem ser provados de formaincontestavel, certa, no
processo. E isto norma mente so se da quando a provafor documental, pois esta € adequada a uma demonstracéo imediata
e seguradosfatos’ (“Do mandado de seguranca’, Rio de Janeiro : Ed. Forense, 1987, p. 87)..

Assim, completamente inviavel, como ja afirmado, a utilizagdo de mandado de seguranca, a fim de que sgja reconhecido
tempo de prestagdo de servico. Neste caso, ha necessidade de produgéo de prova testemunhal, em que ira se demonstrar
exatamente o periodo de prestacado laboral — 0 que ndo se permite nos estreitos limites probatérios do “writ”.

Feitas todas as digressdes anteriores, findaremos a analise do tema, com o estudo da Simulano. 149, do STJ, que exige,
para o caso de ruricolas, que a comprovacao de tempo de servico ndo se hastei e unicamente em prova testemunhal .

Inicialmente, verifique-se que havia significativa jurisprudéncia, até o advento da Simulan.® 149, do S.T.J., no sentido de
que, no caso de ruricolas, a prova paraa comprovacéo de tempo de servico poderia ser meramente testemunhal. Neste
sentido, confiram-se os seguintes julgados:

“Previdenciario- Aposentadoria por Idade. Ruricola— Prova— A provatestemunhal é suficiente a comprovacdo do efetivo
exercicio do trabalho rural. Precedentes da Turma. |1- Recurso provido (Apelacéo Civel N.© 90.03.41210-3/SP, cujo
Relator foi 0 Exmo. Sr. Juiz Aricé Amaral, publicada no Diério de Justica de 29.06.94, Secéo 2, pagina 35160).

“RESP — CONSTITUCIONAL — PREVIDENCIARIO — PROVA — LEI N.28.213/91 (ART. 55, 3°) —DECRETO N.°
611/92 (ART. 60 E 61) —INCONSTITUCIONALIDADE. O Poder Judiciario so se justifica se visar a verdade real.
Coroléario do principio moderno de acesso ao Judiciario, qualquer meio de prova é Util, salvo se receber o repudio do
Direito. A provatestemunhal é admitida. Nao pode, por isso, ainda que alel o faga, ser excluida, notadamente quando for
aunica habil e evidenciar o fato. Os negécios de vulto, de regra, so reduzidos a escrito. Outra, porém, aregra geral
guando os contratantes sao pessoas simples, nao afeitas as formalidades do Direito. Tal acontece com os chamados ‘boia-
frias’, muitas vezes, impossibilitados, dada a situacéo econémica, de impor o registro em carteira. Impor outro meio de
prova, quando a Unicafor atestemunhal, restringir-se-4 a busca da verdade real, 0 que ndo é inerente ao Direito Justo.
Evidente ainconstitucionalidade da Lei n.° 8.213/91 (art. 55, 8 3°) e do Decreto n.° 611/92 (art. 60 e 61)” (Recurso
Especial n.°63.813-5 — SP (95.00017792-7), S.T.J., 62 Turma, Relator Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro, D.J.U. de
11.09.95, pag. 28.870).
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Esta jurisprudéncia, no entanto, vem cedendo lugar a nova orientagdo face a Simulan.® 149, do Colendo Superior
Tribunal de Justica.

Discordamos, ndo obstante, terminantemente do teor desta Simula. Inviavel que tempo de servico como o do ruricola
necessite de comprovacdo documental, ainda mais quando se conhece, no Nosso Pais, o primitivismo das relagbes de
trabalho no campo.

Além disto, hd que vingar o principio do livre convencimento motivado, sendo que ndo hé acolhida, no nosso
ordenamento juridico, de um sistema de valoracdo legal das provas. Portanto, se ao juiz satisfizer, pela sua coerénciae
credibilidade, os depoimentos testemunhais, ndo ha como compeli-lo a ndo acolher o pedido unicamente com base nessa
prova— aias, amais comum nessas espéci es de demanda, em vista da prépria peculiaridade da relagcdo de direito material
estabel ecida entre 0 empregado e 0 empregador rurais.

Findamos concluindo que, embora as questdes anteriormente col ocadas néo esgotem todo o assunto, pretendeu-se

estabel ecer algumas premissas que podem servir como ponto de partida para solucéo das mais tormentosas situacdes que
nos afligem no trato diario com a matéria, que envolve um dos temas previdenciarios mais corrigueiramente submetidos a
andlise do Judiciério.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/1998-mai-20/sem_titulo-2/
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