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1. CONSIDERACOES INICIAIS

E intengdo declarada das autoridades que regem a nossa economia a estimular-se a previdéncia
privada complementar. Como vantagens, apontam elas sempre o aumento do volume de
poupanca interna, indispensavel ao desenvolvimento de qualquer pais, e o alivio da Previdéncia
Social oficial, que estaria impossibilitada de conceder beneficios de valor digno .

A discussao da validade ou nao de tais argumentos refoge aos limites deste artigo, mas é certo
que, fossem ao menos seriamente tentado o combate as fraudes e a sonegacao, ou
empreendidas medidas como a constituicao de um fundo, com os recursos das privatizagoes,
para adimplir as aposentadorias e pensoes (como pioneiramente fez o Estado da Bahia, com o
Funprev), talvez fosse outro o quadro.

De qualquer sorte, tais solucoes nao parecem estar na pauta do governo federal, que prefere o
incentivo a alternativa privada.

2. SISTEMA ANTERIOR DE PREVIDENCIA PRIVADA COMPLEMENTAR

Obviamente, s6 se pode falar de previdéncia privada complementar apds o surgimento da
bésica (oficial). No entanto, Wladimir Novaes Martinez consigna que “o surgimento da
Previdéncia complementar brasileira — sem natureza acessoria e inexistente a basica — pelas
caracteristicas de facultatividade e mutualismo, pode ser fixado em 10 de janeiro de 1835, com
a criacao do MONGERAL — Montepio Geral de Economia dos Servidores do Estado, proposto
pelo Ministro da Justica, Barao de Sepetiba. A entidade, é uma das primeiras e funcionou
continuamente como montepio, isto é, previdéncia aberta sem fins lucrativos” .

O fato é que o primeiro diploma normativo a tratar especificamente acerca das entidades de
previdéncia privada complementar, entre nés, é a recente Lei n. 6.435, de 15 de julho de 1977,
alterada posteriormente pela Lei n. 6.462, de 9 de novembro do mesmo ano.

A definicao de entidade de previdéncia privada estd no art. 1° da Lei n. 6.435/77: “Entidades de
previdéncia privada, para os efeitos da presente Lei, sdo as que tém por objetivo instituir planos
privados de concessao de peculios ou de rendas, de beneficios complementares ou
assemelhados aos da previdéncia social, mediante contribuicdo de seus participantes, dos
respectivos empregadores ou de ambos”.
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Classificou, ainda, a Lei as entidades em dois grupos: o das entidades fechadas, “acessiveis
exclusivamente aos empregados de uma s6 empresa ou de um grupo de empresas”,
denominadas patrocinadoras (art. 4°, I, “a”, da Lei n. 6.435/77) , e o das entidades abertas, as
quais pode se inscrever qualquer interessado.

Cada uma das modalidades recebeu uma regulamentacao prépria: o Decreto de n. 81.240, de
20 de janeiro de 1978, destinou-se as entidades fechadas, enquanto o de n. 81.402, de 23 de
fevereiro de 1978, dispds sobre as entidades abertas .

Todo o sistema foi organizado, para a prevencao de fraudes, sob forte controle estatal.

As entidades fechadas sao consideradas “complementares do sistema oficial de previdéncia e
assisténcia social, enquadrando-se suas atividades na area de competéncia do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social” (art. 34 da Lei n. 6.435/77; art. 3° do Dec. 81.240). Seu
funcionamento depende de prévia autorizacao, por portaria, do Ministro da Previdéncia e da
Assisténcia Social, portaria esta somente exarada depois diante de comprovante de deposito,
feito pelo patrocinador, “em favor da entidade de previdéncia privada, a titulo de dotacao
inicial, de importancia minima correspondente a 7% (sete por cento) da folha de salario dos
participantes no ano imediatamente anterior” (art. 6°, § 1°, do Dec. 81.240), bem como apds
prévio exame dos estatutos da entidade que se pretende criar (art. 6°, § 2°, do mesmo Decreto)

Além disso, foram postas sob a direcao do Conselho de Previdéncia Complementar (CPC) e a
fiscalizagdao da Secretaria de Previdéncia Complementar (SPC), ambos integrantes do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS).

Ja as entidades abertas se sujeitam a prévia autorizacdo, também por portaria, do Ministro da
Industria e Comércio (art. 2° do Dec. 81.402), sob as diretrizes fixadas pelo Conselho Nacional
de Seguros Privados (CNSP) e fiscalizagcao da Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP).
O intermedidrio legalmente autorizado a intermediar a inscrigao de interessados nas entidades
abertas é o corretor, devidamente inscrito na SUSEP.

Apesar da concessao de incentivos, a exemplo, da dedutibilidade das contribuicées no calculo
do imposto de renda, nunca houve grande adesao do publico as entidades abertas de
previdéncia privada, talvez até pelo malogro de tentativas outras de alavancagem do sistema,
feitas durante o regime militar (de que resultaram beneficios de valor irrisoério) .

Ja as entidades fechadas, gracas a uma generosa politica de transferéncia de recursos dos
cofres das patrocinadoras, prosperaram, participando ativamente de investimentos de vulto,
como nas privatizagoes. Infelizmente, contudo, ndo sao acessiveis a todos os brasileiros.

3. Fundo de Aposentadoria e Pensao Individual (FAPI) e Plano de Incentivo a Aposentadoria
Programada

Tentando reverter o descrédito popular, a Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da
Fazenda coordenou a elaboracao de um projeto de lei que, relatado pelo Senador José Serra,
transformou-se na Lei n. 9.477, de 24 de julho de 1997, instituindo o Fundo de Aposentadoria
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Programada Individual (FAPI) e o Plano de Incentivo a Aposentadoria Programada Individual.

Declaradamente inspirados no modelo norte-americano, onde existiriam “615 mil fundos
semelhantes ao FAPI, cobrindo 37 milhoes de pessoas, sendo o mais populares os chamados
‘401(k)’ ”, os FAPI sao “constituidos sob a forma de condominio aberto”, tém seus recursos
aplicados de acordo com as determinagdes do Conselho Monetario Nacional (art. 12, § 19, da Lei
n. 9.477). O ingresso se da mediante a aquisicdao de quotas, e havia a possibilidade de deducao
da base de célculo do imposto de renda até o limite anual inicial de R$ 2.400,00 (art. 10, I, da
Lein. 9.477), modificado, mediante o art. 11 da Lei n. 9.532/97, para “a doze por cento do total
de rendimentos computados na determinacao da base de céalculo do imposto devido na
declaragao de rendimentos”, valor limitado, pelo art. 11, §29, da Lei n. 9.532/97, “em cada
periodo de apuracao, a vinte por cento do total dos saldrios dos empregados e da remuneragao
dos dirigentes da empresa, vinculados ao referido plano”, devendo o excesso ser adicionado na
apuracao do lucro real e da base de calculo da contribuicado social sobre o lucro liquido (art. 11,
§ 39).

Ao mesmo tempo, possibilitou a lei ao empregador a instituicao do Plano de Incentivo a
Aposentadoria Programada Individual, mediante o qual o empregador pode adquirir quotas
para os empregados e administradores, com ou sem participacao deles, podendo também
deduzir o valor do imposto de renda, até o limite de 10% do saldrio bruto de cada integrante do
plano.

O prazo de caréncia para o resgate das aplicagdes, para que nao haja incidéncia de imposto
sobre operacoes de crédito, cambio e seguro, ou relativos a titulos e valores mobiliarios, é de
dez anos, salvo em caso de invalidez permanente, aposentadoria ou morte do participante.

“Outra novidade estd no instituto da portabilidade, ou seja, os titulares do FAPI poderao levar
consigo o valor acumulado quando se transferirem para outra empresa que tenha Plano de
Incentivo a Aposentadoria Programada Individual, ou para outro Fundo semelhante, com uma
administracao eficiente em termos de rentabilidade e seguranca, que ofereca custos de
administracao mais baixos” .

Com efeito, a portabilidade é, de longe, a maior vantagem trazida pela Lei n. 9.477.
4. FAPI: Parte do Sistema Previdencidrio Complementar?

A primeira impressao que se tem é a de que os FAPI nada mais sao que uma tentativa de
simplificar o sistema de previdéncia complementar que ora possuimos.

De fato, ndo é necessaria, para a instituicdo e administragao do fundo, a criagcao de uma
entidade aberta autonoma, pois as proprias instituicoes financeiras ou sociedades seguradoras
autorizadas pela SUSEP podem institui-lo. Tampouco exige o novo diploma normativo que o
intermedidario seja corretor inscrito na SUSEP .

Além disso, a operacionalizacao, para as empresas, € bem mais simples, eis que ha a
transformacao das contribuicoes em quotas.
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Sendo mera tentativa de desburocratizagao, surgiria a seguinte questao: Por que motivo, em
vez de criar um novo regime, nao se optou por revisar o regramento ja existente das entidades
abertas?

A resposta a tal pergunta passa pela constatacdao que a criacao legislativa ndao é exatamente
pertinente ao Direito Previdenciario Complementar, e sim ao Direito Econdémico.

Trata-se, em verdade, de um fundo de investimentos, e nao de mais um instituto do sistema
previdenciario complementar brasileiro, informado, segundo Wladimir Novaes Martinez, dos
mesmos principios técnicos do Direito Previdenciario .

Nao hd, com efeito, nenhuma vinculacao com a Previdéncia Social publica que autorize a
classificacao do FAPI e do Plano de Incentivo a Aposentadoria Programada Individual como
integrantes da previdéncia privada complementar.

Alias, outra nao é a conclusao que se pode haurir do trecho seguinte, capturado do site do
Ministério da Fazenda:

“Trata-se de um fundo de investimento capitalizado, que serd administrado pelas instituicoes
financeiras e seguradoras, com planos de beneficios variados, destinados a incentivar a
formacao voluntaria de poupancas individuais. Os recursos capitalizados serao aplicados no
mercado financeiro e de capitais, respeitando regras de prudéncia e de diversificagao, de forma
a proteger os participantes”.

Uma das conseqiiéncias praticas disso é que as regras e principios aplicaveis subsidiariamente
ao FAPI serao as de Direito Econdémico, e nao as de previdéncia complementar.

Outra é que os argumentos usados para defender a incompeténcia da Justica do Trabalho para
conhecer de lides em que se trata de previdéncia complementar nao terao necessariamente
validade.

5. Conclusoes

a) a previdéncia privada esta sendo estimulada, como forma de aumentar a poupanca interna e,
com isso, contribuir, em termos macroeconémicos, com o esforgo de estabilizacdao da economia;

b) o sistema previdenciario complementar privado continua regido pela Lei n. 6.435/77,
regulamentada pelos Decretos n. 81.240/78 e n. 81.402/78;

c) em face do modelo norte-americano, criou-se, mediante a Lei n. 9.477/97, o Fundo de
Aposentadoria Programada Individual (FAPI) e o Plano de Aposentadoria Programada
Individual;

d) malgrado aparentem as inovagoes integrar o sistema previdenciario complementar, nédo
passam elas de fundos de investimento, a cargo do Direito Econ6mico;

e) como conseqiiéncia, sdo aplicaveis subsidiariamente as criagdes da Lei n. 9.477/97 os
principios e regras do Direito Econ6mico, e nao da Previdéncia Complementar, e tampouco é
possivel a utilizagdo automatica dos argumentos dos que defendem a incompeténcia da Justiga
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do Trabalho para conhecer de lides com contetdo previdencidrio complementar.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/1998-nov-14/cotejo legislacao previdenciaria complementar ant/
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