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Continuacao

I11 —Interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos
I1l.a as acepgOes do termo interesse

Antes de adentrarmos propriamente no estudo do conceito de interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos,
devemos considerar algumas distingdes Uteis a delimitacdo desses interesses, comecando por afirmar que o termo
interesse refere-se a disposi¢do de alguém em satisfazer uma necessidade ou desgjo.

Como nos ensina Rodolfo de Camargo Mancuso, interesse possui um contetido axiolégico amplo e variavel, tendo em
vista que sua valoragdo é deixada ao livre arbitrio dos sujeitos ; ao passo que se falarmos em interesse juridico, estamos
nos referindo a um tipo de interesse que tem seu contetido valorativo ja prefixado na norma. Os interesses, “ lato sensu” ,
ao contrario, se expandem livremente, se comunicam, pois estéo situados no plano fatico.

[11.b. interesses difusos

Feitas algumas consideragGes sobre o conceito geral de interesse, podemos especificar alguns tipos de interesse cuja
defesa cabe ao Ministério Publico. E o caso dos interesses chamados difusos, dotados do atributo da indivisibilidade, ndo
se podendo afirmar com precisdo quem sao seus titulares, tampouco em gque medida podem ser compartilhados por estes.
Em suma: seus titulares ndo sdo previamente determinados, tampouco determinavel's, e se encontram ligados por
circunstancias meramente de fato.

S&o interesses tao difusos que pertencem até mesmo a pessoas ainda ndo presentes, como o caso dos interesses ligados ao
meio ambiente, cujatitularidade j& pertence a futuras geragdes (CR, art. 225, caput).

E difuso, por exemplo, o direito de respirar ar puro, eis que o objeto ndo pode ser partilhado, ndo admite ciso, pois o
interesse na boa qualidade do ar ou a pretensdo de um meio ambiente limpo e sadio € compartilhado por um ndmero
enorme de pessoas, embora ndo pertenca individual mente a nenhuma delas, eis que indivisivel. Assim, os titulares desse
direito sdo indeterminados, ligados simplesmente por uma circunstanciafatica: o ar.

Nesse mesmo sentido, Ada Pellegrini Grinover ao se reportar a definicéo de interesses difusos, destaca que “ por
interesses propriamente difusos entendem-se aqueles que, ndo se fundando em um vinculo juridico, baseiam-se sobre
dados de fato, genéricos e contingentes, acidentais e mutaveis: como habitar uma regido, consumir iguais produtos, viver
em determinadas circunstancias socio-econdmicas, submeter-se a particul ares empreendimentos’ .

Com efeito, o objeto de um interesse difuso € indivisivel, atinge individuos indeterminados, interligados por uma situagéo
fatica. E o que ocorre, por exemplo no ambito do direito do consumidor, se atelevisdo comega a veicular propaganda
enganosa, tendo em vista que ndo ha como determinar as pessoas que tiveram acesso a €la, ndo sendo quantificavel ou
divisivel o direito de cada um para que a propaganda seja proibida.

Assim, devemos considerar que o interesse difuso surge de uma circunstancia fética, homogeneamente esparsa em um
numero indefinido de pessoas, referentes principa mente, ao controle ambiental, servicos pablicos, medicamentos,
consumo em geral, direitos humanos, etc.

Nesse sentido, 0 Codigo de Defesa do Consumidos, em seu art. 81, paragrafo Unico, inciso |, conceitua-0s como interesses
“transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de
fato” . Integram-se de formaplenaaLei n° 7.347/85, conforme estabelecem os artigos 90, 110 e 117. Esses artigos
definem de forma clara e inequivoca o “tipo” de direito que deve ser considerado como difuso, destacando:

a) osdireitos sdo transindividuais, ou seja, como define Rodolfo de Camargo Mancuso, interesses que “ depassam a esfera
de atuacao dos individuos isoladamente considerados, para surpreendé-los em sua dimensao coletiva” .

b) Os direitos sdo de natureza indivisivel, isto €, “ uma espécie de comunhdo, tipificada pelo fato de que a satisfacéo de

um sO implica, por forca, a satisfacéo de todos, assim como a lesdo de um sb constitui, ipso facto, lesdo dainteira
coletividade” , como nos ensina José Carlos Barbosa Moreira.
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c) Sdo titulares dos direitos pessoas indeterminadas ligadas por circunstancias de fato, o que sgja, segundo Celso Bastos, a
descoincidéncia do interesse difuso com o interesse de uma determinada pessoa abrangendo na verdade “ toda uma
categoria de individuos unificados por possuirem um denominador fatico qualquer em comum” . Para Mancuso, essa
indeterminagdo de sujeitos também se revela no que tange a natureza da lesdo decorrente de afronta aos interesses difusos,
aqual atinge nimero indeterminado de pessoas.

Todavia, se 0 prejuizo causado ao bem coletivo € uma ofensa ao bem col etivamente considerado (salde pablica, direito ao
ambiente, ainformac&o correta), atinge também, inevitavelmente, os bens de que sdo pessoal mente titulares os
componentes do grupo.

7

Por isso, Ada Pellegrini Grinover, destaca que “ é inevitavel, quando se considere gue os interesses difusos ndo sdo
interesses publicos no sentido tradicional da palavra, mas, antes, interesses privados, de dimensio coletiva” .

Podemos, entdo, nesse ponto, afirmar que as caracteristicas basicas dos interesses difusos sdo:

— indeterminacao dos sujeitos: suarelevanciajuridica advém do fato de que esse interesse concerne a uma pluralidade de
sujeitos que nao se encontram aglutinados em grupos bem estruturados. Isto €, ndo ha um vinculo juridico a agregar os
sujeitos afetados por esses interesses; eles se agregam ocasional mente em virtude de certas circunstancias. No tocante a
interesses difusos, arelacdo existente entre individuo e bem é metaindividual (se estabel ece entre uma certa coletividade,
como sujeito, e um dado bem davida*“ difuso” , como objeto). Podemos citar como exemplo pescadores ameacados pela
poluicéo do mar; certa etnia com relacdo a discriminagdo racial; ameaga de guerra nuclear; testes de armas nucleares;
exploracdo irregular de Amazonia.

—indivisibilidade do objeto: insuscetivel de particdo em cotas atribuiveis aindividuos pré-estabelecidos. Cite-se como
exemplo: construcéo de um aeroporto supersdnico em local inadequado, sendo que aviajudicia para a defesa desse
interesse produzira efeitos “ erga omnes’ . Logo, pode-se encontrar tais interesses entre habitantes de uma mesma regio;
entre 0s que consomem 0 mesmo produto; entre 0s sujeitos a um mesmo problema ambiental, dentre outros.

—intensa litigiosidade interna: haverd sempre entre grupos distintos um conflito de interesses ideol 6gico prévio, anterior
apropria situagdo concreta, anterior a préprialide, escolhendo posi¢des antagonicas e defendendo-as com idéntica
legitimidade. Assim, por exemplo, a protecéo dos recursos florestais conflita com os interesses de umaindustria
madeireira e daquel es que dependem de produtos florestais para desempenho de suas atividades; a construgdo de um
aeroporto pode atender aos interesses de uma parcela da popul acdo que necessita do aeroporto para agilizar negdcios,
viagens, traslados de carga ou outras atividades que dependam do meio aéreo de transporte, mas, certamente ndo
consultard aos interesses da popul acdo circunvizinha, preocupada em manter seu direito a tranquilidade. Rodolfo de
Camargo Mancuso menciona exemplos praticos, verdadeiramente ocorridos. os moradores do bairro de Santo Amaro,
municipio da Capital, reivindicaram autonomia politico-administrativa, o que conflitacom interesses contrérios a
pretensdo de ordem tributaria e politica; os habitantes de Cotia/SP se insurgiram contra a construgao do aeroporto
supersdnico naguela cidade, o que provocou reagdo contraria do comércio, incorporadores de obras publicas, turismo, etc;
0 interesse de preservar casas antigas conflita com o interesse dos incorporadores imobiliérios; construgdo do
sambddromo no Rio de Janeiro, onde havia o conflito entre o interesse dos moradores da regido e das empresas ligadas ao
turismo.

Os exempl os acima citados séo muito ilustrativos para caracterizar a conflituosidade intrinseca inerente aos interesses
difusos.

— Transi¢cdo ou mutagdo no tempo e No espaco: 0s interesses e 0s grupos estdo concretamente ligados entre si, ou contra
si, por umasituacéo de fato, podendo desaparecer, acompanhando a extingdo dessas situacdes. Por exemplo: umavez
construida a usina hidrel étrica de Itaipu, ndo ha se falar na defesa de interesses difusos ecol 6gicos, visando a preservacao
das belezas naturais da regido, eis que a ateracdo da situagdo féticaja estd consumada e, por conseguinte, desapareceram
0s interesses antagbnicos. Houve a preval éncia dos interesses energéticos sobre 0s ecol 6gicos e a conseqliente
irreparabilidade daleséo, em termos substanciais.

Podemos considerar que em decorréncia dos dados que comp8em os interesses difusos variarem no tempo e lugar, ha uma
extrema diversidade de tais interesses.
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Podemos dizer, para concluir esse topico, que os interesses difusos pertencem ao género de “ interesses metaindividuais” ,
inserindo-se num contexto global, na ordem coletiva. Os conflitos eventual mente suscitados, referem-se avalores, idéias,
opcoes, ndo tendo carédter pessoal. Define Rodolfo de Camargo Mancuso que “ interesses difusos sdo interesses
metaindividuais que, ndo tendo atingido o grau de agregacao e organiza¢do necessario a sua afetacdo institucional junto
a certas entidades ou 6rgaos representativos dos interesses ja socialmente definidos, restam em estado fluido, dispersos
pela sociedade civil como um todo, podendo, por vezes, concernir a certas coletividades de contelido numérico.
Caracterizam-se: pela indeterminacéo dos sujeitos, pela indivisibilidade do objeto, por sua intensa litigiosidade interna e
por sua tendéncia a transicdo ou mutagao no tempo e no espaco” .

[11.c. interesses coletivos
Fixado o conceito de interesse difuso, € oportuno demarcar a distingdo entre este e 0s interesses col etivos.

Embora ambos sgjam considerados interesses metaindividuais, ndo se referindo a um determinado titular, a doutrina
define como “ coletivo” os interesses comuns a uma col etividade de pessoas e a elas somente, quando exista um vinculo
juridico entre os componentes do grupo; por exemplo: sociedade mercantil, condominio, familia, entes profissionais,
sindicato, associagdes, sendo que os interesses comuns surgem em funcgdo da relagdo juridica.

Os interesses col etivos apresentam, ademai's, conflituosidade menos intensa e de outra natureza que os interesses difusos:
a) os interesses coletivos s8o organizados e aglutinados junto a grupos sociais definidos; b) nos interesses coletivos, a
representacdo é de tipo convencional ou institucional.

Devemos ainda considerar que os interesses coletivos, embora dependam da sintese dos interesses individuais, sendo,
portanto, metaindividuais, ndo se confundem com estes.

O interesse individual é aguele que se esgota no circulo de atuacdo de seu destinatario. Prova disso € que, se este for bem
exercido, s6 o0 individuo se beneficia. Em caso contrério, sd ele suporta 0s encargos. Assim, paraidentificar um interesse
como individual, podemos examina-lo quanto ao seu prejuizo e utilidade. As situactes de que sb podem resultar
beneficios para as partes implicadas, geram interesses individuais porque a utilidade do evento se esgota na esfera de
atuacéo dos participantes.

Ja o interesse coletivo pode, segundo Mancuso, ser visto sob trés aspectos: a) como interesse pessoal do grupo (interesse
do grupo como entidade auténoma, em si mesma, distinta de seus membros, por exemplo: sociedade comercial, sindicato,
associacdo, defendendo interesse direto e pessoal da entidade); b) como uma*“ soma” de interesses individuais (sendo uma
justaposicdo de interesses individuais, apenas exercidos coletivamente, ndo se podendo falar ainda, propriamente, de
verdadeiro interesse coletivo s6 pelo seu simples exercicio); ¢) como “ sintese” dos interesses individuais (€ empenhar-se
em esforgos comuns, sendo provavel que os frutos desse esforco recaiam também sobre os que del e participaram; mas
dada a amplitude do fim perseguido, terceiros poderdo eventualmente ser beneficiados). Assim, o sindicato, por exemplo,
quando representa a profissao, ndo necessariamente seus profissionais; € um grupo, cujo interesse coletivo é um interesse
direto e pessoal, legitimando o grupo arepresentar a col etividade como um todo.

Pode haver um momento em que os interesses individuai s agrupando-se formam o interesse col etivo, ndo se tratando de
um reforgo aos interesses individuais, mas da defesa de um interesse que depassa a mera soma dos interesses pessoais
agrupados. Tais interesses coletivos encontram-se entre 0s interesses particulares e o interesse publico ou geral.

A caracteristica basica dos interesses coletivos € que estes valem-se dos grupos como veicul os para sua exteriorizagao.
Tais interesses necessitam estar aglutinados, coalisados, sendo que a coesdo sera mais evidente quanto menor for o grupo.
Dai que o trago béasico distintivo do inter esse coletivo é a or ganizagao.

AdaPellegrini Grinover privilegia o requisito da“ determinac&o do grupo” para a configuragao desses interesses,
podendo-se citar como exemplo 0 associado de um sindicato; 0 membro de umafamilia; o profissional vinculado a uma
corporacao; 0 acionista de uma sociedade anbnima; o conddmino de um edificio de apartamentos, etc. Seriam tais
interesses afetos a varios sujeitos ndo considerados individua mente, mas sim por sua qualidade de membro de
comunidades menores ou grupos intercalares, situados entre individuo e Estado.

Diferenciam dos interesses difusos, os interesses coletivos, a medida que seus titulares sdo determinaveis, vinculados ndo
SO por um liame fético, mas por umarelacéo juridica. Exemplificando: os pais de alunos de uma escola, reunidos em
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associacao de pais e mestres, estdo ligados por um vinculo juridico, e titularizam o interesse coletivo de melhorar a
qualidade de ensino.

[11.d. interesses individuais homogéneos

Sa0 os interesses individuais agueles cujo titular € perfeitamente identificavel e cujo objeto é divisivel. Logo, adiferenca
principal destes em relaco aos interesses col etivos, reside na divisibilidade do direito titularizado, entre os varios sujeitos.

Um interesse individual € homogéneo, a medida em que existam varios titulares de interesses idénticos, de natureza
comum, similar, justificando sua andlise conjunta e simultanea. Por exemplo, um acidente de avido deixara, normamente,
vitimas. Os titulares de eventual a¢&o indenizatoria seriam titulares de interesses individuais homogéneos, eis que
decorrem de uma origem comum.

Assim sendo, podemos considerar como interesse individual homogéneo aquel e que tem origem comum, compartilhado
por pessoas que se encontram unidas pela mesma situacéo de fato. S8o divisiveis, quantificaveis em face de seus titulares
gue integram um grupo determinado ou determinavel de pessoas, como, por exemplo, consumidores que adquirem
produto, fabricado em série, com 0 mesmo defeito.

Emborainteresses difusos e individuais homogéneos decorram de circunstancias de fato comum, distinguem-se na medida
em que tratando-se de interesses difusos, os titulares sdo indeterminados e o objeto € indivisivel; ao passo que, quanto aos
interesses individuais homogéneos, os titulares sdo determinados e 0 dano ou a responsabilidade é divisivel, podendo-se
quantificar o prejuizo de cada individuo, bem como perspectiva de reparagéo.

Continua nas sessdes Artigos e Veja também.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/1998-nov-24/continuacao-6-2/
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