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I'V. A poluicdo sonora no quadro dos interesses (alguns exempl os)

Ao iniciarmos o presente estudo, fixamos o conceito de poluicéo e, em especial, o de poluic¢&o sonora, afirmando que esta
€ a adulteracéo do meio ambiente harmoniosamente equilibrado, causada por ruido.

Como também ja afirmamos a intensidade (volume) do ruido € varidvel. Assim, é possivel imaginar situaces de poluicéo
sonora que envolvam interesses individuais subjetivos, individuais homogéneos ou difusos.

Situacdes de poluicdo sonora que afetem interesses coletivos, apesar de ndo excluirmos sua ocorréncia em tese, é preciso
lembrar que a definicdo de interesse coletivo exige que seus titulares estejam ligados por um vinculo juridico, e ndo por
simples situacdo de fato. Em geral, o0 interesse coletivo ndo se coaduna com casos de polui¢&o sonora, Visto que as pessoas
atingidas estéo vinculadas pela situagdo de fato e ndo juridica.

A poluicéo sonora causada por um morador de apartamento ao seu vizinho do andar inferior pela utilizac&o de um
instrumento musical, afetard evidentemente ainteresse individual subjetivo, cujatitularidade é exclusiva daguele que se
entende prejudicado.

Outra situacao € a polui¢do sonora provocada por um certo estabel ecimento (casa noturna, restaurante, bares ou similares)
em determinado local. O nivel de som produzido afetara ndo mais um individuo isoladamente, mas um grupo limitado de
vizinhos que se sentirdo prejudicados no seu direito atranquilidade. Nesse caso, € possivel afirmar a existéncia de
interesses individuais homogéneos, ou sgja, aqueles de origem comum, compartilhados por pessoas que se encontram
unidas pela mesma situagéo de fato. Nao sdo col etivos porgue seus titulares ndo estdo unidos por umarelacado juridica.
Tampouco sdo difusos porque os interesses sao divisiveis e quantificveis em face de seus titulares, 0s quais integram um
grupo determinado ou determinavel de pessoas.

Os moradores de outros bairros ou até mesmo os moradores de outras ruas do mesmo bairro ndo estardo afetados pela
poluicdo sonora, que, nesse caso, tem carater limitado a um grupo determinado.

Ainda que se sustente que no exemplo dado a protecdo pretendida € a salide das pessoas, ou seu bem estar, para dai
configurar-se lesdo ainteresses difusos, ndo haveria presente o requisito da“ indeterminacéo dos sujeitos’, caracterizador
desse interesse (videitem I11.b., acima), hgja visto que a salide publica ou o bem estar da coletividade ndo estao
efetivamente ameagados, mas apenas a de um grupo determinado de pessoas.

Ainda sob o prisma do interesse difuso, € questionavel a presenca do atributo da “litigiosidade interna” ou
“conflituosidade intrinseca” , posto que em matéria de salde publica e bem estar da coletividade é impossivel identificar
apriori grupos antagdnicos que defendam posi¢des conflitantes. Mesmo os causadores de polui¢do sonora néo se
enguadram naquel es — se é que existem — que seriam contrérios a salide e bem estar das pessoas.

Outro exemplo que pode ser citado € o funcionamento de um aeroporto em zona urbana ou, ainda, de diversos — dezenas —
caminhdes de uma companhia de gas que propaga certa musica em niveis acima do permitido, por diversos bairros de uma
cidade, no intuito de chamar a atenc&o dos consumidores.

Nesse caso, é evidente que o nimero de pessoas é indeterminado e o liame que as une é meramente fético, caracterizando
o0 interesse difuso.

Como se pode perceber, € muito dificil, sendo impossivel, determinar a priori se certa situagdo concreta, onde esta
presente a poluicdo sonora, caracteriza esse ou aguele tipo de interesse

V. Ministério Publico e o interesse geral

Parece-nos Util a essa alturainserir o Ministério Pablico no presente estudo, posto que a Instituicdo foi conferida
legitimagdo para defesa de interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.
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Preferimos partir de uma visdo mais ampla do Ministério Pablico e sualegitimidade geral, para, a seguir, nos determos na
legitimidade em face de situagdes que envolvam polui¢do sonora.

Em um primeiro momento historico, periodo anterior & Revolucdo Francesa, temos o Ministério Publico originariamente
como defensor de interesses particulares do Rel a época das monarguias absolutistas. A defesa dos interesses gerais sO era
concebida em nome do Rel, pois este representava a vontade de seus stditos, sendo a personificacéo dalei.

Apbs a Revolucdo Francesa, surge o Poder Executivo e aidéiade que osinteresses da administracéo publica so
ontologicamente diferentes do interesse da Justica. Neste hovo contexto, o Ministério Plblico era o 6rgdo responsavel
pela representacdo dos interesses da administragdo publica perante os Tribunais. Portanto, ocorreu apenas a substitui¢éo
dafigurado Rei pelo Estado.

Com a evolucéo do Estado de Direito, do sistema democratico e aimposi¢ao do dever estatal de atingir objetivos sociais,
como também a atribuicéo, aos individuos, do correlato direito de exigi-los, o Ministério Pablico adquiriu alegitima
representacao do interesse publico, no ambito dajurisdicéo civil. “ Dai dizer Lopes da Costa que o Ministério Publico
defende o interesse da justica, do lado em que ela estiver. O do advogado do Estado € o interesse da administracao
publica, como parte. Imparcial a funcéo do Ministério Publico. Parcial, a segunda” .

A legitimagado processua do Ministério Pablico no ambito da jurisdicdo civil esta afetada ao interesse publico. Assim,
consiste a atribuicdo ministerial em dever e poder previsto e amplamente amparado em norma constitucional e
infraconstitucional, independentemente da funcdo institucional que o 6rgao ministerial exerca.

A Constituicdo Brasileirade 1.988, art. 127, caput, diz que “ O ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a
funcéo jurisdicional do estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis’ (destacamos).

No tocante a fung&o institucional de fiscal dalei, temos areferénciano conceito dado pela norma constitucional, de ser o
Ministério Publico essencial afuncdo jurisdicional do estado, vale dizer: sem ele a Justica ndo se completa. Contudo, isto
se aplica somente “ quando se trate de feitos nos quais esteja emjogo o interesse geral, como os chamados interesses
sociais eindividuais indisponiveis. Em outras palavras, desde que haja alguma caracteristica de indisponibilidade
parcial ou absoluta de uminteresse, ou desde que a defesa de qualquer interesse, disponivel ou ndo, convenha a
coletividade como um todo, ai sera exigivel ainiciativa ou a intervencéo do Ministério publico junto ao Judiciério” . (
destacamos)

O Cdbdigo de Processo Civil editado anteriormente a Constituicdo de 1.988, em seu art. 82, ao estabel ecer a legitimacéo
processual do Ministério Plblico paraintervir nos feitos judiciais, ja apontava hipéteses onde se encontram de imediato o
interesse publico:

Art. 82. Compete ao Ministério Publico intervir:
|. nas causas em que hainteresses de incapazes,

I1. nas causas concernentes ao estado da pessoa, pétrio poder, tutela, curatela, interdicdo, casamento, declaracéo de
auséncia e disposicéo de Ultima vontade’

I11. em todas as demais causas em que hainter esse publico, evidenciado pela natureza da lide ou qualidade da parte (
destacamos).

No inciso | temos a defesa dos incapazes, posto que interessa a sociedade como um todo a tutela dos direitos de quem
ainda ndo adquiriu ou ndo tem capacidade de manifestar-se por si. Trata-se de interesse publico, porque o Estado como
entidade ético-juridica ndo pode deixar desamparado o incapaz, pessoa hiposuficiente para manifestar-se juridicamente,
devendo contribuir para que se alcance por completo o equilibrio davida social de interesse geral.

Oinciso Il trata de matérias de ordem publica, por ser o bem objeto da demanda de indisponibilidade absoluta ou relativa,
ligados a uma pessoa (estado civil, p. ex.) ou aumarelagdo juridica (casamento, p.ex.). Assim, devido os valores
admitidos pelo ordenamento juridico brasileiro ensejarem naindisponibilidade de certos bens ou direitos, mesmo aqueles
individuais, surge o interesse publico.
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Noinciso 11, aatuagdo processua do Ministério Publico dependera ou da natureza do objeto juridico da demanda, sendo
este de interesse geral ou social; ou dependera da qualidade das partes, pois de seus interesses ndo possam estas dispor, de
forma absoluta ou parcial, ou os titulares dos interesses em litigio padecam de alguma forma de acentuada deficiéncia, que
justifique aintervencao protetiva. No entanto, em qual quer dessas hipoteses, o interesse publico esta presente naforma de
interesse social, geral ou individual indisponivel.

Quando a proprialei expressamente determina aintervencdo ministerial, ndo se discute ou se questiona a necessidade dela
ocorrer. Entdo, o Ministério Publico, ao atuar como custos legis nas causas elencadas no art. 82 do Cédigo de Processo
Civil, é legitimo representante do interesse publico, equidistante das posi¢des subjetivas das partes. Ademais, essa
legitimidade advém do fato de que o interesse que verse a causa deve ser exercido dentro de um regime especial,
conforme estabel ecem as normas de ordem publica, tendo em vistaque alel The da maior relevancia, em outras palavras,
forma de interesse publico.

A expressdo interesse publico mencionada no Ultimo inciso, da ensejo a atuagdo ministerial em casos ndo expressamente
enumerados nalei; melhor seriam que fossem casui sticamente enumerados, mas ndo foram, pois o legislador reconheceu
suafalibilidade humana para conhecer de todos os casos de interesse da col etividade. Por isso, preferiu o legislador editar
uma norma de encerramento, deixando em aberto a possibilidade de atuacdo ministerial nas demais causas em que ha
interesse publico. Assim, ao ter de identificar, em cada caso concreto, se existe ou ndo interesse publico a ser defendido, o
membro do Parquet deve observar alei e sua propria conviccao juridica, regrando esta com os ensinamentos da doutrina e
jurisprudéncia.

Por oportuno, saliente-se que o interesse € juridico quando se refere sempre a necessidade de satisfagdo de um sujeito,
determinével ou ndo, estando seu contetido ja pré-fixado val orativamente na norma, portanto, trata-se de acepgao técnica;
diferentemente do interesse de acepcdo laica, limitada a esfera do pensamento ou do subjetivo, sem poder ser exigivel.

O interesse publico, em acepcao juridica, € aquele que se evidencia has causas que abrangem os interesses individuais
indisponiveis e 0s gerais ou sociais, pois 0 exercicio destes se revestem de uma utilidade maior tida como relevante pela
lei. Contudo, “ o fato de um interesse ser exercido por via individual ou coletiva, ndo altera sua esséncia. A natureza de
um interesse advém da finalidade a qual ele esté afetado, e ndo da forma escolhida para o seu exercicio” . Portanto,
guando falamos de interesse publico nos referimos a forma de exercer um interesse, independentemente de sua esséncia.

Outrossim, diz-se que o interesse é publico se pertinente a sociedade civil, personificada no Estado enquanto entidade
ético-juridica. Trata-se de interesse impessoal, concernente diretamente ao bem comum, e ndo apenas a satisfacéo
exclusiva e egoista de um, de um grupo ou de parcela da sociedade, nem mesmo é o interesse s6 do Estado, enquanto
pessoa juridica e politica do direito administrativo empenhada na concretizagdo de seus fins, que podem ou n&o
coincidirem com os interesses da col etividade. Portanto, o interesse publico é universal e abstrato, por isso, indisponivel
as partes litigantes.

Note-se que, quando se fala em bem comum € o mesmo de dizer bem geral. Por suavez, o interesse geral aproxima-se do
interesse social, pois ambos se opdem ao individual. Com efeito, sob certas conotagdes que tangenciam as acepcdes social
ejuridico, ha intimaligacdo entre os trés conceitos: interesses social, geral e publico, todos séo metaindividuais
transcendendo o individuo isoladamente considerado .

Por fim, o Ministério Plblico tem legitimidade processual para defender o interesse geral, pois a proprialei reconhece que
este revela naforma de seu exercicio umarelevancia ou utilidade maior, qualificado entdo como interesse publico. Em
Ultima palavra, o interesse geral se trata de interesse publico, mesmo que ora abranja 0 bem comum de todos, ou ora
proteja pessoa determinada ao passo que sua tutela interessa a sociedade como um valor social ou moral fundamental.

Continua nas sessdes Artigos e Veja também.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/1998-nov-25/continuacao_2-2-2/
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