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Escritorios de advocacia nao devem contribuir

30/10/1998

Da llegalidade/inconstitucionalidade das Contribuicdes em Prol ao Sesc e Senac Devidas pelos Escritérios de
Advocacia

| —Das Contribuictes
Estabelece a Constituicéo Federal, em seu artigo 149:

Art. 149: Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de intervengao no dominio econdémico e de
interesse das categorias profissionais ou econdémicas, como instrumento de sua atuacao nas respectivas areas,
observando o disposto nos arts. 146, |11 e 150, | elll, e sem prejuizo de previsto no art. 195, § 6°, relativamente as
contribuicdes a que alude o dispositivo.

Parégrafo unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o instituir contribui¢éo, cobrada de seus servidores,
para o custeio, em beneficio destes, de sistemas da previdéncia e assisténcia social.

Analisando o artigo supra mencionado, pode-se concluir que a Constituicdo Federal ndo apresentou definicéo as
contribuicdes, mas apenas estipulou as finalidades a serem atingidas; sendo dessa forma, classificadas como: a)
contribuicdes sociais; b) contribuicBes de intervencéo no dominio econdmico; ¢) contribuicdes de interesse das
categorias profissionais ou econémicas.

E o que diz Susy Gomes Hoffman:

“O texto constitucional, como visto, ndo apresentou o significado as*“ contribui¢des’, mas apenas elencou as suas
finalidades, de tal forma que estas caracterizam as contribuicdes, sendo relevantes para a delimitagdo de seu sentido.
Sendo assim, as contribuicdes serao tributos vinculados a uma atividade estatal e somente poderao ser instituidas para
cumprir uma das finalidades constitucionalmente previstas que atingiréo, por sua vez, uma determinada classe de
cidadao.

Ora, se ha a especificago de uma finalidade, seja ela social, de intervencéo no dominio econémico, ou de interesse de
categoria de classes profissionais ou econémicas, € inevitavel que esse tributo ndo existira tdo-so pela atividade estatal,
mas também pela finalidade que essa atividade visa alcancar.”

E, ainda escreve a autora:

“A Constituicao prevé trés tipos de contribuigdes: as sociais, que por sua vez serdo divididas em geraise paraa
seguridade social, as de intervencao no dominio econdmico e as de interesse de categorias profissionais ou
econdmicas.” (As Contribuicbes no Sistema Constitucional Tributario, Susy Gomes Hoffmann, pég. 32/33)

Assim, ndo havendo, em nossa Constitui¢cdo Federal, a definicdo das contribuic¢des, nem sentido univoco na doutrina
nacional, busca-se 0 mais adequado conceito do tributo em questéo.

Geraldo de Ataliba define contribui¢&o como:

“Tributo vinculado cuja hipétese de incidéncia consiste numa autuacdo estatal indireta e mediatamente (mediante
uma circunstancia intermediaria) referida ao obrigado.” (Hipotese, Geraldo de Ataliba, pag. 134)

Hamiltom Dias de Souza completa a definic¢éo do tributo:

“Com efeito, o que caracteriza a contribuicdo € a vantagem diferencial que se coloca o contribuinte em face de uma
determinada atividade administrativa, que, todavia, é desenvolvida em funcgéo de interesse geral.” (grifado)
(Contribuigdes para a seguridade social, in Caderno de Pesquisas Tributéarias, Hamlitom Dias de Souza, vol. 17, pags.
421/422)

Conclui Susy Gomes Hoffman:
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“(...) contribuicdes sdo tributos caracterizados pelo efeito que a atividade estatal, realizada no cumprimento de uma
finalidade constitucionalmente prevista exerce num circulo especifico de pessoas, fisicasou juridicas.” (grifado) (As
Contribuic¢6es no Sistema Constitucional Tributario, Susy Gomes Hoffmann, pag. 178/179)

Diante tais defini¢oes, pode-se concluir algumas caracteristicas fundamentais das contribui ¢cdes para que sgjam as mesmas
legais e constitucionais. S&o algumas delas:

—aconjugacao de dois fatos: a criagdo da contribuicdo exige atividade estatal realizada para o cumprimento de uma
finalidade constitucionalmente prevista; e que tal atividade ocasione efeito a determinado grupo de pessoas,

— 0 efeito ocasionado pela atividade estatal pode ser a vantagem recebida pela realizacéo da atividade ou o resultado de
uma atividade estatal que foi provocado por um circulo de pessoas;

— as contribui¢des sd podem ser cobradas de que quem foi objeto do efeito ocasionado pela atividade estatal exercida
nos moldes da Constituicao Federal;

— as contribui¢des poderdo ter dois critérios materiais. obter vantagem da atividade estatal ou causar a atividade estatal,
devendo ser esta atividade, sempre, realizada nos moldes da Constituicdo Federal;

— 0 sujeito passivo das contribuigdes devera ser a pessoa que obteve VANTAGEM DIRETA ou INDIRETA resultante
de uma atividade estatal ou que provocou a atividade estatal .

Baseando-se pois, no texto constitucional, nas defini¢des elencadas e nas caracteristi cas fundamentais das contribuicoes,
passaremos a andlise da legalidade e constitucionalidade da cobranca das contribuicdes em prol ao SESC e SENAC dos
escritorios de advocacia

Il —DaCriacéo do SESC e SENAC

1 — Através do Decreto-lei n°9.853 de 13 de setembro de 1.946, foi atribuido a Confederagdo Nacional do Comércio o
encargo de criar e organizar 0 Servico Social do Comércio — SESC. Diz o artigo 1° dareferidalei:

Art. 1° Fica atribuido a Confederacéo Nacional do Comércio o encargo de criar o Servico Social do Comércio
(SESC), com a finalidade de planejar e executar direta ou indiretamente, medidas que contribuam para o bem-estar
social e a melhoria do padrao de vida dos comerciérios e suas familias, e, bem assim para o aperfeicoamento moral e
civico da coletividade. (grifado)

Ainda, o referido decreto, em seu artigo 3°, caput, estipula o sujeito passivo do referido tributo:

Art. 3% Os estabel ecimentos comerciais enquadrados nas entidades sindicais subordinadas & Confederacdo Nacional
do Comércio (art. 577 da Consolidagéo das Leis do Trabalho aprovada pelo Decreto-lei n. 5.452 de 1° de maio de
1.943), e os demais empregadores que possuam empregados segurados no | nstituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Comerciéarios, serdo obrigados ao pagamento de uma contribuicéo mensal ao Servico Social do Comércio, para custeio
de seus encargos. (grifado)

2 —Emrelagdo ao Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC, sua criagéo se deu pelo Decreto-lei n° 8.621,
de 10 dejaneiro de 1.940, através de seus artigos 1° e 2°:

Art. 1° Fica atribuido & Confederacao Nacional do Comércio o encargo de organizar e administrar, no territorio
nacional, escolas de aprendizagem comercial.

Paragrafo Unico. As escolas de aprendizagem comercial manter&o também cursos de continuacao ou praticos e de
especializacdo para 0s empregados adultos do comércio, ndo sujeitos a aprendizagem.

Art. 2°. A Confederacdo Nacional do comércio, para o fim de que trata o artigo anterior, criara e organizard o Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC).” (grifado)

Ainda, nos artigos 4°, caput e 5° dareferidalei, hé especificagdo do sujeito passivo do tributo em questéo:
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Art. 4° Para o custeio dos encargos do “ SENAC”, os estabel ecimentos comerciais cujas atividades, de acordo com o
guadro a que serefere o artigo 577 da Consolidacéo das Leis do

Trabalho, estiverem enquadradas nas Federagdes e Sindicatos coordenados pela Confederagdo Nacional do Comeércio,
ficam obrigados ao pagamento mensal de uma contribui¢&o equivalente a um por cento sobre 0 montante da remuneragéo
paga a totalidade dos seus empregados.

Art. 5° Serdo também contribuintes do “SENAC” as empresas de atividades mistas e que explorem, acessoria ou
concorrentemente, qualquer ramo econdmico peculiar aos estabel ecimentos comerciais, e a sua contribuicdo sera

cal culada apenas sobre 0 montante da remuneracdo paga aos empregados que servirem no setor relativo a esse ramo.
(grifado)

3 — Baseando-se nos dispositivos legai s retro-mencionados, observa-se que através dos mesmos, houve a criagéo das
contribui¢cdes em prol do SESC e SENAC; podendo desde logo, consideré-las como contribuic¢éo, umavez que as
caracteristicas fundamentais do referido tributo, ja mencionadas, estéo presentes; ou segja, 0 Estado, através dos érgaos de
Servico Social, passa a estimular a educacao, através da criacéo e manutencéo de escolas de aprendizagem; e este
estimulo a educacéo traz, por consegiéncia, a vantagem direta dos contribuintes do tributo em questéo.

Logo, considera-se como critério material do referido tributo obter vantagem da atividade estatal; restando por fim, a
necessidade de analisar o sujeito passivo do referido tributo, eis que alel apenas menciona, em sentido amplo, os
estabel ecimentos comerciais, como obrigados a pagar referida contribuicéo.

4 — Assim, inicialmente, devemos buscar a defini¢do de estabel ecimentos ou sociedades do comércio:

“areunido de pessoas que mutuamente se obrigam a combinar seus esfor¢os ou recursos para lograr fins comuns, no
exercicio do comércio” (Curso de Direito Comercial, Dilson Déria, Vol. 1°, Ed. Saraiva, ¢ ed., pag. 158)

Diante tal definicao, davida nos resta sobre a prética do comércio, sendo necesséria portanto, a utilizacéo do instituto do
comeércio pertencente ao Direito Comercial para concluirmos o verdadeiro sujeito passivo das contribui¢cdes em prol do
SESC e SENAC.

Logo, necessério sera aintegracdo do Direito Tributario com o Direito Comercial, conforme previsto no Capitulo 1V do
Caodigo Tributario Nacional, que dispde sobre a interpretacdo e integragdo da legislagdo tributaria.

Continua na Sessao de Artigos

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/1998-out-30/escritorios_advocacia nao_contribuir/
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