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A Anatel e a defesa da ordem economica

01/04/1999

A partir da LGT, se um ato ou contrato previsto no art. 54 da Lei n? 8.884/97 estiver
relacionado com uma prestadora de servigco de telecomunicagdes, no regime publico ou privado,
terd que ser submetido a apreciacdao do Cade através da Anatel. A Anatel encaminhard o
correspondente requerimento, anexando seu préprio parecer nos termos da legislacao prépria
de defesa da concorréncia.

Continuando a analisar a divisdo de competéncias, cabe salientar, entretanto, que com relacgao
as formas de controle dos atos e contratos de que trata o art. 54 da Lei n° 8.884/97, a LGT nao
sO transferiu a Anatel algumas das atribuigcoes da SDE, como também as ampliou.

O artigo 71 da LGT estabelece uma competéncia exclusiva a Anatel, que, visando propiciar
competicao efetiva e a impedir a concentracao econémica do mercado, podera preestabelecer
requisitos a serem cumpridos pelas empresas ou grupos empresariais interessados na obtencgao
de transferéncia de concessoes, permissoes ou autorizagoes, independentemente da atuacao do
Cade. Constitui-se, pois, em uma prerrogativa da Anatel poder determinar estes requisitos com
relagao a transferéncia dos atos de outorga (de concessao, permissao ou autorizagao), mas
somente valida para tais atos, nao compreendendo entre estes atos aqueles que impliquem na
alteracao do controle societario das concessiondarias, permissionarias ou autorizatarias, que
permanecerao sujeitos a analise de que trata o art. 54 da Lei n°® 8.884/97, na forma ali
estabelecida.

Nesse sentido, a concessao, permissao ou autorizacao de servigo de telecomunicagoes pode ser
adquirida, em regra, (i) com a mera transferéncia da outorga, ou (ii) com a aquisi¢ao do
controle da empresa titular da outorga. Em ambas hipoteses pode ser efetivada, de forma direta
ou indireta, a transferéncia da concessao, permissdo ou autorizagao.

Na hipotese de transferéncia da outorga, deverao ser observados os requisitos estabelecidos
pela Anatel com base no artigo 71 da LGT (competéncia exclusiva), e exigida sua aprovagao
prévia, nos termos dos artigos 98 da LTG. Nesse caso, cabe-nos o questionamento: O Cade
poderia desaprovar a transferéncia de outorga, ainda que a operacgao tenha atendido aos
requisitos estabelecidos pela Anatel? Nao existe qualquer disposicao a respeito deste assunto,
mas acredita-se que o Cade e Anatel celebrardao convénio no sentido de tornar coerente e
eficiente a atuacao dos dois 6rgaos no setor de telecomunicacgoes.

Na hipotese de aquisicao do controle da empresa titular da outorga, ou ainda nas operagoes
que envolvam a cisao, a fusao, a transformacao, a incorporacgao, a reducao de capital das
concessionarias de servigos de telecomunicagdes, em principio nao sera necessaria a
observancia dos requisitos estabelecidos pela Anatel, cabendo a este érgao regulador,
entretanto, a instrucao e andlise prévia da operagao, conforme procedimento estabelecido para
os atos previstos no artigo 54 da Lei n® 8.884/94.
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Parece, pois, que o Cade e a Anatel deverao adotar posicoes compativeis na analise, tanto da
transferéncia de outorga como na aquisicao do controle da empresa que é titular da concessao,
permissao ou autorizacao, a fim de evitar entendimentos contraditérios.

Importante frisar que o disposto no §32 do artigo 54 da Lei n? 8.884/94 estabelece
expressamente os pressupostos para que uma operacao que envolva controle de empresas ou
qualquer forma de agrupamento societario seja objeto de analise pelo Cade, quais sejam: (i)
operacgoes que resultem 20% (vinte por cento) ou mais do mercado relevante, ou (ii)
faturamento bruto anual equivalente a R$ 400.000.000,00 (quatrocentos milhoes de reais). O
artigo 72 da LGT nao repete ou menciona quaisquer pressupostos no sentido de delimitar os
atos ou contratos abrangidos pela lei, mas o caput do artigo 72 declara que as normas gerais de
protecdo a ordem econdmica sao aplicaveis ao setor de telecomunicacgodes. Portanto, os
pressupostos mencionados sdo aplicaveis nas operacgoes de ato de concentracao no setor de
telecomunicacoes.

Ressalvamos que, destarte entendermos que as competéncias originarias do Cade foram
consolidadas somente com relacao aos atos de concentracgao, existem entendimentos no sentido
de que o Cade também mantém a competéncia para reprimir infragdes a ordem econémica.
Para essa corrente, o Cade permanece como 6rgao competente para analisar e julgar os atos de
concentracao e as condutas que vierem a ser consideradas infragoes a ordem economica no
setor de telecomunicacoes. Nesse sentido, restaria a Anatel somente as atribuicées da SDE,
bem como a competéncia exclusiva delimitada no artigo 71 da LGT.

Com base neste entendimento, outras questoes acabaram sendo trazidas para discussao, como
por exemplo, as diretrizes para a cobrancga de tarifas pelas concessionarias. Segundo o artigo
103 da LGT, compete a Anatel estabelecer a estrutura tarifaria para cada modalidade de
servico de telecomunicacdo. Porém, transcorridos no minimo 3 (trés) anos da celebracao do
contrato, a Anatel poder3, se existir ampla e efetiva competicao entre as prestadoras do
servigo, submeter a concessiondria ao regime de liberdade tarifaria, nos termos do artigo 104
da mesma lei. Por outro lado, conforme dispoe o §22, estabelecida a liberdade tarifaria, caso
venha a haver aumento arbitrario dos lucros ou praticas prejudiciais a competicao, cabera a
Anatel, e nao ao Cade, restabelecer o regime tarifario anterior.

De acordo com o disposto no artigo 20, inciso III da Lei n? 8.884/94, o aumento arbitrario de
lucros constitui infracao a ordem econémica, cuja competéncia para julgar e aplicar
penalidades, segundo a corrente, acima mencionada, é do Cade. Assim, apurado o aumento
arbitrario de lucros, a Anatel deveria informar o Cade, para aplicagao das penalidades cabiveis.
A questdo é: se o Cade entender nao haver a infracao (aumento arbitrario de lucros), isto
obrigaria a Anatel a restabelecer a liberdade tarifaria? Mesmo considerando este
posicionamento paralelo da doutrina, esta é outra questdo que podera ser discutida
conjuntamente pelo Cade e pela Anatel. Entretanto, pode-se inferir que, em virtude do
conhecimento da Anatel do mercado e da sua estrutura, e das condigdoes de acompanhamento
da evolugao dos precgos praticados, a andlise prévia da Anatel devera ser considerada, mesmo
se a decisao destas questoes for realmente de competéncia do Cade. Nao obstante, nosso
entendimento sobre o assunto ainda € no sentido de que nao cabe ao Cade a analise de
condutas infracionais no ambito do setor de telecomunicagoes.
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IV - Dos atos normativos da Anatel

Como agente regulador do setor de telecomunicagoes, a Anatel também possui a atribuicao de
normatizar o setor, inclusive quanto a protecao da concorréncia.

Na edicdo de atos normativos, a Anatel esta obrigada a contemplar os aspectos de protegao a
ordem econdmica e de repressao das condutas anticoncorrenciais. Esta prerrogativa decorre do
disposto nos artigos 52, 62 e 127, inciso II da LGT, dentre outros. Esta capacidade da Anatel, via
regulamentacao, foi abordada, por exemplo, nas discussoes entre concessionarias de
telecomunicagoes e editores de listas telefonicas, que acabaram por resultar na Resolugédo n@
66, de 09 de Novembro de 1998 (“Resolucao n? 66/98”) da Anatel.

O artigo 213 da LGT estabelece que é permitida a divulgagdo, por qualquer meio, de listas de
assinantes do servico telefonico fixo comutado destinado ao uso do publico em geral. Assim, as
concessiondrias do servigo de telefonia fixa comutada estdo obrigadas a fornecer, em prazos e a
precos razoaveis e de forma nao discriminatoria, a relagao de seus assinantes a quem queira
divulga-la, como dispde o §1¢ do artigo 213. Surgiria no mercado, em vista disto, uma forte
concorréncia entre editores de listas e as concessiondrias, no segmento de edicdo de listas de
assinantes.

Tendo sido constatado que as concessiondrias estariam em uma posicao privilegiada em relagao
aos seus concorrentes, caso empreendessem elas mesmas, a edigao de listas, a Anatel, através
da Resolucao n? 66/98, proibiu a exploracao economica direta de listas de assinantes pelas
concessiondrias ou permissionarias dos servigos de telecomunicacoes, contemplando, de fato,
aspectos concorrenciais quando do exercicio de sua atividade regulatéria.

V - Dos procedimentos

No dia 19 de agosto de 1998, o Cade aprovou a Resolucao n° 15 (“Resolugao n°® 15/98”),
também denominada “Super 5”, que disciplina as formalidades e os procedimentos relativos aos
Atos de Concentracao de que trata o art. 54 da Lei 8.884/994. A Resolucao n° 15/98 revogou a
Resolucgdo n°® 5/96 estabelecendo que, no caso dos atos que envolvam para a sua analise e/ou
instrucdo a participacao de agéncias de regulacao, serao utilizados procedimentos
desenvolvidos em conjunto com cada érgao .

Nesse sentido, a Anatel, em 16 de dezembro de 1998, aprovou a Resolucao n? 76 (“Resolucao n®
76/98”), que estabelece o procedimento para apresentacao dos atos de que tratam o artigo 54
da Lei n? 8.884/94, e os §§ 12 e 22 do artigo 72 da LGT, por intermédio da Anatel, para
apreciacao do Cade.

Conforme ja mencionado, os atos de que trata o artigo 54 da Lei n° 8.884/94 deverao ser
apresentados previamente para exame, ou no prazo maximo de 15 (quinze) dias uteis de sua
realizacao, em duas vias, perante a Procuradoria da Anatel, com os documentos e informacoes
relacionadas no Anexo I, e de acordo com as definigdes do Anexo III, ambos da Resolugao n®
76/98. Na hipotese destes mesmos atos se enquadrarem com o previsto nos artigos, 97, 98 ou
136, §29, da LGT, as requerentes deverao solicitar a aprovacao da Anatel, previamente a
constituicao do ato, por meio dos mesmos documentos acima mencionados e de outras
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informacoes que a Anatel vier a solicitar (transferéncia de concessao).

Em regra, as requerentes deverao enviar a Anatel as informacoes societarias, descricao das
operacoes, relacao de produtos/servigos ofertados, estimativa e condigcoes gerais dos mercados
relevantes, de acordo com a relagao dados e documentos descritos no Anexo I da Resolugao n®
76/98.

Uma vez concluida a fase instrutdria pela Anatel, o processo sera remetido ao Cade para
analise e julgamento.

VI - Conclusao

1 - A Anatel passou a exercer, relativamente as telecomunicacgoes, as competéncias legais em
matéria de controle, prevencgao e repressao das infragoes da ordem econémica, e defesa da
concorréncia, ressalvadas as pertencentes ao Cade.

2 - As competéncias do Cade consolidadas pela LGT estao relacionadas apenas a aprovagao e
ao julgamento dos atos ou contratos discriminados no artigo 54 da Lei n? 8.884/94, que possam
representar concentragdo economica (atos de concentracao).

3 - A Anatel devera analisar e julgar as condutas que vierem a ser consideradas infragoes a
ordem econdmica, bem como exercer as atribuicoes da SDE e da SEAE, tanto para os atos de
concentracao, quanto para as infragées a ordem econémica.

4 - A LGT ampliou as atribui¢cdes da Anatel, na forma do artigo 71 da LGT, conferindo-lhe uma
competéncia exclusiva - preestabelecer requisitos. Estes requisitos deverao ser cumpridos
pelas empresas ou grupos empresariais interessados na obtencao de transferéncia de
concessoes, permissoes ou autorizacoes, independentemente da atuagcao do Cade. Estes
requisitos nao sao aplicaveis aqueles atos que impliquem na alteracao do controle societdario
das concessiondarias, permissiondrias ou autorizatarias, que permanecerao sujeitos a andlise de
que trata o art. 54 da Lei n° 8.884/97, na forma ali estabelecida.

5 - A Anatel devera contemplar aspectos de protecdao a ordem econdémica e de repressao as
condutas anticoncorrenciais em seus atos normativos, considerando o disposto nos artigos 59,
62 e 127, inciso II da LGT, dentre outros.

6 -A Resolucao n°® 15/98, do Cade, e Resolucao n® 76/98, da Anatel, estabelecem o
procedimento para apresentacao dos atos e contratos de que tratam o artigo 54 da Lei n?
8.884/94, e 0s §§ 12 e 22 do artigo 792 da LGT.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/1999-abr-01/anatel defesa ordem economica 1/
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