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Cobranca da Cofins das cooperativas,
instituida por MP.

23/08/1999

Em busca de mais dinheiro para suprir o eterno rombo do Tesouro Nacional, vem o governo
federal, mais uma vez, instituir tributos, utilizando-se da questionavel Medida Proviséria (MP).

No dia 30 de junho, foi publicada no Diario Oficial a MP 1.858-7, que, em seu art. 25,
determinou que as Cooperativas de Trabalho passassem a recolher a Contribuicao para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins.

O veiculo normativo préprio para instituir tributos é a Lei Ordindria. Ora, a tal MP tem vigéncia
imediata, determinando o recolhimento aos cofres publicos do valor correspondente a
imposicao, o que fere o principio da anterioridade. No caso da contribuigao social, fere o
previsto no art.195, prgf. 62 da Constituicao Federal; ou seja, o tributo s6 podera ser exigido
apo6s 90 dias da publicagao da lei que o houver instituido ou modificado.

A MP, que nao é lei, tem apenas forga de lei por um periodo de 30 dias, devendo, entdo, ser
aprovada pelo Congresso Nacional, sob pena de perder a sua eficacia (pode também ser
reeditada). Também possui requisitos constitucionais que permitem sua edigdo, quais sejam, a
relevancia e a urgéncia. Mas nao se pode admitir que todo rombo no orcamento da Unido, leve
a instituicao de qualquer novo tributo, majoracao dos existentes ou a imputacao dessa
obrigacao a novos contribuintes.

O tributo significa a retirada de parte do patrimonio do cidadao contribuinte. E um Estado
Democratico e de Direito, deve com ele concordar. A forma encontrada foi a anuéncia por meio
da votacgdo a ser levada a termo nas duas Casas do Congresso Nacional. Caso contrario, ndo
haveria necessidade da manutencao do Poder Legislativo; poderiamos ser governados por meio
de MPs, o que seria um verdadeiro absurdo.

Um dos principios constitucionais, adotado como dispositivo expresso, € o da seguranca juridica
que determina a certeza do Direito. Assim, direito é certo quando positivado e estavel,
configurando um direito fundamental.

Ora, a MP é transitoria e, caso ndo seja analisada no prazo constitucional, perde a eficacia.
Como ficariam o contribuinte, espoliado, e seu patrimoénio?

De outro lado, a MP 1858-7 retirou a isencao fiscal das Cooperativas, quanto ao recolhimento
da Cofins, concedida por Lei Complementar 70/91. A isencdo é a exclusao, por lei, da
obrigatoriedade de recolhimento de tributo. Sua revogacgéao eqiiivale a criagao de um tributo, o
que s6 poderia ocorrer por intermédio de outra lei.

A revogacao de isencao concedida por Lei Complementar jamais poderia se dar por Medida
Provisoria. Ainda mais em relagao as Cooperativas de Trabalho, que, por disposicao
constitucional (art.146, III, “c”), devem receber tratamento tributario adequado em relagao a
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seus atos.

Entendemos que, especificamente em relacao a Cofins, a Lei Complementar 70/91 atendeu ao
que foi determinado na Carta da Republica, nao podendo qualquer veiculo vir a altera-la.
Portanto, pugnamos pela inconstitucionalidade da nova Medida Provisoria e aguardamos a
compreensao do Poder Judiciario, que, certamente, sera chamado para resolver mais este
conflito. Mais uma vez, o contribuinte tera que impetrar mandado de seguranca, visando o nao-
recolhimento desse tributo.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/1999-ago-23/cobranca cofins cooperativas instituida mp/
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