e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

As cooperativas de trabalho e o vinculo
empregaticio

13/07/1999

Considerando a tendéncia de terceirizacao na prestagao de servigos acessorios por parte das
empresas visando a redugao de custos e o enxugamento da estrutura administrativa,
objetivamos no presente tecer consideracoes sobre as sociedades cooperativas, em especial
quanto aos aspectos trabalhistas decorrentes da relacao contratual mantida entre estas e as
demais pessoas juridicas.

1 - Evolucao Legal e Constitucional

As Sociedades Cooperativas podem ser conceituadas, de forma ampla, como associagoes
voluntarias de pessoas que contribuem com seus bens e/ou servigos para o exercicio de
atividade econémica de proveito comum, com natureza civil, afim de obter para si, as vantagens
advindas desse agrupamento, sem fins lucrativos.

No que tange ao tratamento legal, encontram-se reguladas pela Lei 5.764, de 16.12.1971, com
as alteragoes promovidas pela Lei n? 6.981, de 30.03.1982, a qual define a Politica Nacional do
Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades cooperativas, e da outras
providéncias.

A Constituicdao Federal de 1988 foi a primeira a dispor sobre o tema, elaborando politica de
estimulo ao desenvolvimento das cooperativas, com a inexigibilidade de autorizacao para a
criacao das sociedades cooperativas, protegendo-as contra a intervencao estatal em seu
funcionamento (artigo 52, inciso XVIII), bem como o apoio e estimulo da lei ao cooperativismo e
a outras formas associativas (art. 174 e paragrafos).

2 - A Similaridade das Cooperativas com as Sociedades Comerciais

O contrato das sociedades cooperativas, nos termos do art. 32 da Lei n2 5.764/71, é celebrado
por pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigcos para o exercicio
e determinada atividade econémica, de proveito comum, sem objetivo de lucro, o que
caracteriza como sociedade de natureza civil.

Enquanto as sociedades comerciais tém por objeto o exercicio habitual de ato de comércio com
o intuito de lucro, caracterizando-se como sociedades mercantis, as sociedades cooperativas,
por sua prépria natureza juridica, atuam como sociedades de suporte, intermediando operacgdes
entre o mercado consumidor, a mao-de-obra e as fontes produtoras, além de coordenar e
distribuir as tarefas para seus associados. A principio, nao sao constituidas com a finalidade de
lucro.

Entretanto, tal afirmacao deixa de fazer sentido na medida em que as operacgoes de venda,
aquisicao ou fornecimento de bens, produtos e servigos, nao envolvam os atos cooperativos,
afastando-se da relagao operacional entre a sociedade cooperativa e os seus associados-
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cooperados, pela comercializagao de seus produtos e servigcos com terceiros nao-associados.
A proépria Lei n? 5.764/71, em seu art. 79, define o ato cooperativo:

“Art. 79 - Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as cooperativas e seus
associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando associadas, para a
consecucgdo dos objetivos sociais.

Pardgrafo Unico - O ato cooperativo néo implica operacdo de mercado, nem contrato de compra
e venda de produto ou mercadoria.

E importante ressaltar que as importancias devolvidas pelas sociedades cooperativas aos seus
associados, provenientes exclusivamente da execucgao de atos cooperados, sao consideradas
como retorno ou sobras, e nao como rendimentos ou lucros distribuidos, entendimento este
expressado por ocasiao do Parecer Normativo n? 522/70, da Coordenacao do Sistema de
Tributacao da Secretaria da Receita Federal.

Entretanto, segundo Wilson Alves Polonio (in Manual das Sociedades Cooperativas, ed. Atlas,
1998), o animus de apurar lucro, esta presente nas operagoes realizadas entre as cooperativas
e terceiros nao-associados, pois os associados cooperados, em ultima instancia, sao os
beneficidrios do produto da venda efetuada pela cooperativa e, estes sim, tém o objetivo de
lucro, ndo obstante possam constituir-se, no mais das vezes, por pessoas fisicas.

Por sua vez, a legislacao previdenciaria considera as sociedades cooperativas como “empresa”
para fins de incidéncia das contribuigoes destinadas a Seguridade Social, estabelecendo
tratamento tributario idéntico as demais pessoas juridicas, como se observa no disposto pelo
art. 15, Pardgrafo Unico da Lei n? 8.212/91, com as alteragdes promovidas pela Lei n? 9.732, de
11.12.98:

“Art. 15 - Considera-se:

I - empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de atividade econoémica
urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndao, bem como os 6rgaos e entidades da administragao
publica direta, indireta ou fundacional;

II - empregador doméstico - a pessoa ou familia que admite a seu servigo, sem finalidade
lucrativa, empregado doméstico.

Paragrafo Unico - Considera-se empresa, para os efeitos desta Lei, o autbnomo e
equiparado em relacao a segurado que lhe presta servico, bem como a cooperativa, a
associacao ou entidade de qualquer natureza ou finalidade, a missao diplomatica e a
reparticao consular de carreira estrangeiras.” (grifos nossos)

Em suma, tendo em vista que o aspecto precipuo que distingue as sociedades
cooperativas das sociedades comerciais deixa de existir, torna-se cristalina a sua
semelhancga com as sociedades an6nimas e as de responsabilidade limitada. Os pontos de

Pagina 2 13/07/1999

Copyright © 2026 Consultor Juridico




e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

divergéncia e de semelhanca entre as sociedades cooperativas e as comerciais podem ser
observados no comparativo a seguir:

Cooperativas

1 - Sociedade de Pessoas

2 - N2ilimitado de Cooperados

3 - Distribuicao de Sobras

4 - Presta servico aos cooperados

5 - Administracao democratica

6 - Remuneracao variavel conforme trabalho

7 - Relagao Civil

8 - O associado ¢ trabalhador autonomo

9 - Cada cooperado um voto

10 - Impossibilidade de transferéncia da participacao
Sociedades Comerciais

1 - Sociedade de Capital

2 - N2 de Sécios/Acionistas por vezes limitado

3 - Distribuicao de Lucros ou Dividendos

4 - Gera lucros para os socios/acionistas

5 - Administracao financeira (sécio majoritario)
6 - Salario pré-estabelecido

7 - Relagao Trabalhista

8 - O empregado é subordinado

9 - Mais agoes, mais votos

10 - Possibilidade de transferéncia das agoes/quotas
3 - Dos Géneros de Sociedades Cooperativas

As sociedades cooperativas podem adotar qualquer género de servigo, operacgao ou atividade,
vindo a ser classificadas de acordo com o seu objeto, ou ainda pela natureza das atividades
desenvolvidas por elas ou por seus associados.
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Seguindo esta linha de entendimento destacam-se as cooperativas de contribui¢gdes pecuniarias
(crédito, producgao, consumo, consorcios, habitacionais) e as de trabalho, resumidamente
discriminadas a seguir:

a) cooperativas de crédito: concessao de empréstimos a seus associados, em condigoes
financeiras mais vantajosas pois nao ha a intervencao de instituicao financeira.

b) cooperativas de consumo: aquisicao e fornecimento direto de mercadorias para os
cooperados (compra e venda), sem a participacao de entrepostos e/ou especuladores na sua
comercializacgao.

c) cooperativas de produtores: intermediacao na venda de produtos entre a fonte produtora
(cooperados produtores) e o mercado consumidor, com a diminuicao do ciclo mercantil.

d) cooperativas habitacionais: proporciona a construcao e/ou a aquisicao de unidades
habitacionais aos associados cooperados

e) cooperativas de trabalho: possibilita a melhora dos salarios e condigoes de trabalho, a
principio sem a condicao de exclusividade (vinculo empregaticio) entre os associados e o
tomador dos servicos.

4 - As Cooperativas de Trabalho

As cooperativas de trabalho podem ser conceituadas como associagao voluntaria de pessoas
que contribuem com servicos profissionais do grupo, ou ainda de seus membros
individualmente, para o exercicio de atividades econémicas na defesa de interesse comum, afim
de obterem para si as vantagens provenientes desse agrupamento.

Aspecto que vem causando polémica esta relacionado com a possibilidade de caracterizacao de
vinculo empregaticio dos associados cooperados na prestacao de servigos entre as sociedades
cooperativas e as respectivas empresas tomadoras.

Tanto a Lei n? 5.764/71 como a prépria CLT, no paragrafo inico do art. 442, estabelecem que
independente do ramo de atividade ou do tipo de sociedade cooperativa, ndao se estabelecera
vinculo empregaticio entre esta e seus associados, bem como entre o tomador dos servigos e 0s
respectivos executores (associados cooperados).

Isto porque para a configuragao da relagcao de emprego é imprescindivel a presenga cumulativa
dos requisitos habitualidade, subordinacgdo, pessoalidade e remunerag¢do, sendo que a auséncia
de apenas um desses elementos é suficiente para afastar a existéncia do vinculo empregaticio,
nos termos do artigo 32 da Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT.

Saliente-se que a terceirizagdo ou a contratacdo de servigo (temporario ou permanente)
vinculada a atividade-meio das pessoas juridicas tomadoras nao gera vinculo empregaticio
desde que nao estejam presentes os requisitos de pessoalidade e subordinacdo direta, segundo
manifestacao do Colendo Tribunal Superior do Trabalho no Enunciado 331.
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Caso nos contratos de prestagcao de servigos ajustados entre cooperativas de trabalho e pessoa
juridica, ou ainda no desenvolvimento dessa relagao contratual, venham a ser caracterizados os
requisitos ensejadores do contrato de trabalho, segundo também o principio da primazia da
realidade, o vinculo empregaticio é elemento inevitavel, ainda que nao reconhecido
devidamente pela lei e as tarefas desenvolvidas estejam relacionados exclusivamente com a
atividade-meio da entao tomadora dos servigos.

Nas verdadeiras sociedades cooperativas de trabalho deverao estar presentes,
indispensavelmente, as caracteristicas elencadas no art. 42 da Lei n2 5.764/71, como o carater
democratico na tomada de decisoes, a vinculagao estritamente eventual e variada com as
empresas tomadoras de servigos, além da liberdade de adesao dos associados, entre outros.

A contratacao de servigos sob qualquer forma, inclusive por intermédio de cooperativas, nao
pode significar prejuizo aos direitos dos trabalhadores. Com o objetivo de evitar esse tipo de
situacao, bem como proteger o direito do trabalhador, a legislacao trabalhista determina que os
atos praticados com objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagao dos preceitos sao
nulos de pleno direito (art. 92 da CLT).

Nesse sentido, é oportuna a transcrigao parcial de julgados que descaracterizam a relagao
contratual mantida entre a cooperativa e a tomadora dos servigos, como se observa a seguir:

“Impropria a denominagdo de cooperativa na contratagdo de trabalho entre associados e
beneficidrios dos servicos, configurando evidente fraude aos direitos das reclamantes, por
afasta-las da protecdo do ordenamento juridico trabalhista. Reconhecimento de vinculo
empregaticio entre cooperativados e tomadora dos servicos.” (TRT 42 Regiao - RO 7.789/83 -
Ac. 42T, D] 08.05.84 p Rel. Juiz Petronio Rocha Violino, LTr 49-7/839)

“Cooperativa. Relagdo de Emprego. Quando o fim almejado pela cooperativa é locacdo de mdo-
de-obra de seu associado, a relagdo juridica revela uma forma camuflada de um verdadeiro
contrato de trabalho.” (TRT 22 R, 12 T - RO 02930463800, Ac. 02950210648 - Rel. Juiz Floriano
Corréa Vaz da Silva, DOESP 07.06.94, pag.04)

“Terceirizacdo: Quem mesmo sob a denominagdo de “cooperativa” contrata, dirige, paga e
demite trabalhadores, cooperativa, ndo é, sendo, portanto, a teor do art. 92 da CLT, nulos de
pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagdo
dos preceitos contidos no Estatuto Consolidado.” (TRT 152 R, 32 T - RO 16.749/97-0, AC.
043635/98, Rel. Juiz Domingos Spina)

5 - Conclusao

As caracteristicas que devem envolver a prestagao do trabalho cooperado nao sdo claramente
definidas pela legislacao e, consequentemente, trazem dificuldades para a distingao entre o
trabalho prestado por empregado com vinculo empregaticio e pelos cooperados, mesmo que
originariamente se pretendesse o contrario.
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A contratacao de servigcos de cooperativa com propésitos fraudulentos, em razao do disposto no
art. 92 da CLT, é passivel de autuacao do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.

Entendemos ser possivel o processo de terceirizagao da atividade-meio da pessoa juridica com a
utilizacao de cooperativas de trabalho desde que, cumulativamente, essas sociedades:

a) Sejam efetivamente constituidas e enquadradas no regime juridico previsto na legislagao de
regéncia, observando todas os requisitos e caracteristicas delimitadoras;

b) Nao estejam presentes nessa relacao contratual os requisitos de pessoalidade e
subordinacao, na medida em que a habitualidade é elemento inerente aos processos de
terceirizacao;

c) Tenham por finalidade a obtencao de determinado beneficio aos associados, e nao
exclusivamente o fornecimento de mao-de-obra;

d) Nao sejam utilizadas como forma de diminuicao ou extincao dos direitos dos trabalhadores
e/ou associados-cooperados, como freqiientemente se observa, caso tivessem o vinculo
trabalhista formalmente reconhecido e caracterizado;

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/1999-jul-13/cooperativas trabalho vinculo empregaticio/
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