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ribuicao Prov sobre a Mov. Fin - CPMF

22/07/1999

DA INCONSTITUCIONALIDADE DA COTRIBUICAO PROVISORIA SOBRE A MOVIMENTACAO
FINANCEIRA - CPMF

1. HISTORICO

Em 15 de agosto de 1996, tendo em vista o sucesso obtido com a arrecadacao do IPMF -
Imposto Provisorio sobre a Movimentacgado Financeira, foi editada a Emenda Constitucional n®
12, que adicionou ao Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias - ADCT, o artigo n? 74.

De acordo com o artigo 74 do ADCT, a Unido poderia instituir contribuicdao proviséria sobre a
movimentagao ou transmissdo de valores e de créditos e direitos de natureza financeira. A
aliquota nao poderia exceder a 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento), facultado ao poder
executivo reduzi-la ou restabelecé-la, total ou parcialmente. De acordo, ainda, com o § 42, a
contribuicao nao poderia ser cobrada por prazo superior a 2 (dois) anos.

Com efeito, o Governo Federal, com base no artigo 74 do ADCT, instituiu a Contribuicao
Provisoria sobre a Movimentacao ou Transmissdao de Valores e de Créditos e Direitos de
Natureza Financeira - CPMF, através da Lei n? 9.311 de 24 de outubro de 1996, a qual
determinava a cobrancga da contribuicdo durante o periodo de doze meses. A Lei n? 9.539/97
prorrogou a cobranca da CPMF, estabelecendo que a contribuicao seria cobrada durante 24
(vinte e quatro) meses contados a partir de 23 de janeiro de 1997.

Posteriormente, A Emenda Constitucional n? 21, de 18 de marcgo de 1999, que adicionou ao
ADCT o artigo n? 75, teve por escopo prorrogar o prazo de cobranca da CPMF e aumentar a sua
aliquota. A cobranca foi prorrogada por trinta e seis meses e a aliquota nos primeiros 12 meses
foi aumentada para 0,38% e para 0,30% nos 24 meses restantes.

A prorrogacao da cobranca da CPMF através da EC n? 21/99 surpreendeu os contribuintes,
visto que se trata de uma exacao inconstitucional, conforme demonstraremos no presente
parecer.

2. DA QUESTAO DE DIREITO

A prorrogacgao da vigéncia da CPMF através da Emenda Constituicional n® 21/99, violou
principios e direitos e ofendeu dispositivos da constituicdo, conforme relacionados a seguir:

a. Principio da legalidade;
b. Ofensa aos artigos 195, § 42 e 154, I da Constituicao;
c. Inconstitucionalidade formal objetiva;

d. Principio da seguranca juridica e do ato juridico perfeito;
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e. Principio do nao confisco.
2.1. DA OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

2.1.1 DA INCONSTITUCIONALIDADE DA PRORROGACAO DAS LEIS N¢S 9.311/96 E 9.359/97
PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 21/99

A CPMF veio ao mundo através da Emenda Constitucional n? 12, de 15 de agosto de 1996. Esta
emenda incluiu o artigo 74 no Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias - ADCT, o qual,
definiu as linhas gerais de instituicao e cobranca da contribuicao.

Conforme dito anteriormente, nos termos do artigo 74, a Unido poderia instituir a contribuicao
provisoria sobre a movimentacgdo ou transmissao de valores e de créditos e direitos de natureza
financeira, cuja a aliquota nao poderia exceder a vinte e cinco centésimos por cento, facultado
ao Poder Executivo reduzi-la ou restabelecé-la, total ou parcialmente, nas condigoes e limites
fixados em lei.

De acordo com a Emenda Constitucional n? 12/96, a referida contribuicao nao se aplicava o
disposto nos artigos 153, § 52 e 154, I da Constituicao Federal. O produto de sua arrecadacao
seria destinado integralmente ao Fundo Nacional de Saude, para financiamento das agoes e
servicos de saude.

Por fim, a contribuicao teria a sua exigibilidade subordinada ao disposto no artigo 195, § 62, da
Constituicao, e nao poderia ser cobrada por prazo superior a dois anos.

Com fundamento no artigo 74 do ADCT, foi editada a Lei n? 9.311, de 24 de outubro de 1996
(DOU 25/10/96), que previa a cobrancga da contribuicao por um periodo de 13 (treze) meses.
Esta lei esteve em vigor no periodo de 25/10/97 a 23/01/99, e teve sua vigéncia prorrogada pela
a Lei n? 9.539, de 12 de dezembro de 1997 (DOU 15/12/97) a qual determinava a cobrancga da
contribuicao por 24 (vinte e quatro) meses, observadas as disposi¢coes da lei anterior.

Ja a Lei n? 9.359/97, vigeu no periodo de 15/12/97 a 23/01/99, data em que a cobranca da
CPMF cessou por terem perdido a vigéncia as leis que haviam instituido, bem como a previsao
constitucional de sua cobranca, que estava limitada a 2 anos pelo artigo 74 do ADCT.

Temos, portanto, que as Leis n?s 9.311/96 e 9.359/97 tinham prazo de vigéncia determinado,
nao s6 em seu préprio texto, mas principalmente pelo disposto no artigo 74 do ADCT, que
determinava a cobranca da contribuicao por prazo nao superior a 2 anos. A partir de 24 de
janeiro de 1999, as referidas leis deixaram de existir, pois haviam perdido sua eficacia juridica.
Desapareceram, pois, do Ordenamento Juridico.

Quando foi editada a Emenda Constitucional n? 21, de 18 de marco de 1999 (DOU 19/03/99), as
Leis n% 9.311/96 e 9.359/97 ja ndo estavam mais em vigor. Dai, a impossibilidade de
prorrogacao de sua vigéncia e conseqiiente inconstitucionalidade da cobranga da CPMF.
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Diante de tais fatos, concluimos que a prorrogacgao da vigéncia das Leis n2s 9.311/96 e
9.359/97, trazida pela Emenda Constitucional n? 21/99, nao surtiu efeitos no mundo juridico,
por prorrogar Lei que nao mais existia, restando flagrantemente inconstitucional e ilegal.

Como decorréncia légica temos que a cobranca da CPMF com fundamento nas Leis n? 9.311/96
e 9.359/97 é igualmente inconstitucional e ilegal.

2.1.2 DA FALTA DE PREVISAO LEGAL PARA A COBRANCA DA CPMF

Pelo disposto no artigo 195, § 42 da Constituicao Federal de 1988, a instituicao de outras fontes
destinadas a garantir a manutencao ou expansao da seguridade social, nao previstas nos incisos
I a III do mesmo artigo 195, deve ser feita através de LEI, observando-se ainda a anterioridade
nonagesimal, entre a sua entrada em vigor e a cobranca da nova contribuicao.

In casu inexiste Lei que sustente a cobranca da CPMF, haja vista que as Leis n® 9.311/96 e
9.359/97 deixaram de existir, infringido o disposto no § 42 do artigo 195 da Constituicao
Federal (principio da legalidade previdenciaria).

Em um sentido mais amplo, ultrapassando os limites meramente previdenciarios (art. 195, § 49)
e tributarios (art. 150, I), temos a garantia constitucional do inciso II do artigo 52 da
Constuticao Federal de 1988 o qual determina que: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa senao em virtude de lei”.

A Emenda Constitucional n® 21/99 infringiu também o artigo 22 da Lei de Introducao ao Cédigo
Civil Brasileiro, que prescreve que a lei ndao se destinando a vigéncia temporaria, tera vigor até
que outra a modifique ou revogue. Contrario senso, destinando-se a vigéncia temporaria, como
€ 0 caso das Leis n2 9.311/96 e 9.359/97, expirado esse prazo sem que outra lei o prorrogue,
irremediavelmente revogada esta a lei.

Conforme ensinamento do insigne Prof. José Afonso da Silva:

“Realmente, uma lei é feita para vigorar e produzir seus efeitos para o futuro. Seu limite
temporal pode ser nela mesma demarcado ou nao. Seu texto, as vezes, delimita o tempo
durante o qual ela regerda a situacao fatica prevista. Outras vezes ela é feita para regular
situacao transitoria, decorrida a qual perde vigéncia e, conseqiientemente, a eficacia.” (Curso
de Direito Constitucional Positivo, pag. 412, 132 Ed., Ed. Malheiros, 1997)

Considerando que no sistema brasileiro nao existe a represtinacao (LICC, art. 29, § 39),
concluimos pela impossibilidade de prorrogacao de vigéncia de lei cuja a eficécia juridica ja
havia se exaurido, como é o caso das Leis n%s 9.311/96 e 9.359/97. Por ter infringido este
principio basilar do direito patrio, a Emenda Constitucional n? 21/99 é inconstitucional e ilegal,
assim como a cobranca da CPMF com base nos referidos atos normativos.

2.1.3. DA AFRONTA AOS ARTIGOS 195, § 42, E 154, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL

Ainda tratando da questao da legalidade verifica-se que a instituicao da CPMF nao atendeu ao
disposto no § 42 do artigo 195 da Lei Maior.
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E que nos termos do referido § 42 do artigo 195 da Constituicdo Federal a lei podera instituir
outras fontes destinadas a garantir a manutencao ou expansao da seguridade social, obedecido
o disposto no artigo 154, inciso 1.

“Artigo 154 - A Uniao podera instituir:

I - mediante lei complementar, impostos nao previstos no artigo anterior, desde que sejam nao-
cumulativos e ndao tenham fato gerador ou base de calculo proprios dos discriminados nesta
Constituicao;”

Em brilhante exposicao no RE n? 166.772-9 RS, do qual foi relator, o Ministro Marco Aurélio,
sistematiza a interpretacao dada pela Suprema Corte aos referidos dispositivos da Lei Maxima:

“A esta altura cabe indagar: a Constituicao de 1988 repetiu a liberdade atribuida ao legislador,
no campo ordindario, pelas Cartas pretéritas?

A reposta ja foi dada por esta Corte no julgamento de Recursos Extraordindrios que versavam
sobre a matéria. O art. 195 da Lei Basica de 1988 introduziu no cenario juridico-constitucional
nova forma de disciplina do tema. Ao contrario do que ocorreu com as Constituicdes anteriores,
a partir da de 1934, nao se teve apenas a revelagao do triplice custeio. Mediante os incisos I, II
e III, previu-se, em rol inegavelmente “numerus clausus”, exaustivo, e nao simplesmente
exemplificativo, que a seguridade social seria financiada pelas contribui¢coes dos empregados,
incidentes sobre a folha de salarios, o faturamento e o lucro dos trabalhadores e sobre a receita
de concursos e prognosticos. Pois bem esses parametros, em termos de possibilidades da
regéncia por lei ordinaria, mostraram-se absolutos. Fora das hipoteses explicitamente
contempladas, obstaculizou-se a possiblidade de (repito) via lei ordinaria, serem estabelecidas
novas contribuicées. E que, no mesmo artigo, a demonstrar, a mais ndo poder, que 0s casos
relativos a contribuig0es mostram-se exaustivos, inseriu-se paragrafo viabilizando a instituicao,
mediante lei, de outras fontes destinadas a garantir a manutencao ou expansao da seguridade
social, obedecido o teor do artigo 154, I, da Carta. Confira-se com o que se contém no § 42 do
art. 195 em analise. Pois bem, a remissao, sem restrigoes, ao art. 154, inciso I, confere
predicado ao vocdbulo “lei” inserto em tal paragrafo. E que nele se contém n&o sé a proibicéo
de vir-se a ter tributo com infringéncia do principio da nao cumulatividade, com a identidade de
fato gerador ou base de célculo préprios dos discriminados na Carta, como também vinculacao
reveladora do meio habil para chegar-se a criagdo respectiva. Em ultima analise, temos que a
faculdade, conferida a Uniao, de instituir novos tributos ficou jungida a edigao de lei
complementar. Creio que, diante dos precedentes desta Corte, duvidas ndao pesam sobre o fato
de, constitucionalmente, ter-se via Gnica para a criagdo de novos tributos, ou seja, a revelada
por lei complementar.” (STF, Pleno, j. 13.5.94, DJU DE 20.5.94, pag. 12.246).

No mesmo sentido, sdo os precedentes:

“Assim sendo, por nao haver necessidade, para instituicao de contribuicao social destinada ao
financiamento da seguridade social com base no inciso I do artigo 195 (ja devidamente definida
em suas linhas estruturais na proépria Constituicao) da lei complementar tributaria de normas
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gerais, ndao sera necessaria, por via de conseqiiéncia, que essa instituicao se faga por lei
complementar que supriria aquela, se indispensavel. Exceto na hipdtese prevista no § 42 (a
instituicao de outras fontes destinadas a garantia, a manutencgao ou expansao da seguridade
social), hipétese que nao ocorre no caso, o art. 195 nao exige lei complementar para as
instituicdes dessas contribuigdes sociais, inclusive a prevista no seu § 12, como resulta dos
termos do § 62 desse mesmo dispositivo constitucional.” (RE n® 146.733-9 SP, rel. Min.Moreira
Alves, DJ de 6.11.92)

No mesmo julgamento o Ministro Ilmar Galvao acompanhando o voto do relator se pronunciou:

“E, no paragrafo 42, deixou aberta a possibilidade de a lei instituir outras fontes de receitas
destinadas ao mesmo fim, desde que obedecido o disposto no artigo 154, I, da CF....”

E, ainda:
“Classe / Origem: RE-138284 / CE Recurso Extraordinario
Relator: Ministro Carlos Velloso

Publicagao: DJ 28-08-92 pag. 13456, Ementa Vol. 01672-03, pag. 00437, RT] vol. 00143-01, pag.
00313

Julgamento: 01/07/1992 - Tribunal Pleno
Ementa

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES SOCIAIS. CONTRIBUICOES
INCIDENTES SOBRE O LUCRO DAS PESSOAS JURIDICAS.

Lein. 7.689, de 15.12.88. I. - Contribuigoes parafiscais: contribuicoes sociais, contribuicoes de
intervencao e contribuicoes corporativas. C.F., art. 149. Contribuicoes sociais de seguridade
social. C.F., arts. 149 e 195. As diversas espécies de contribuicoes sociais. II. - A contribuicao
da Lei 7.689, de 15.12.88, é uma contribuigao social instituida com base no art. 195, I, da
Constituicao. As contribuicoes do art. 195, I, II, III, da Constituicao, nao exigem, para a sua
instituicao, lei complementar. Apenas a contribuicdo do parag. 4. do mesmo art. 195 é que
exige, para a sua instituicao, lei complementar, dado que essa instituicao devera observar a
técnica da competéncia residual da Unido (C.F., art. 195, parag. 4.; C.F., art. 154, I). Posto
estarem sujeitas a lei complementar do art. 146, III, da Constituigdo, porque ndo sao impostos,
nao ha necessidade de que a lei complementar defina o seu fato gerador, base de célculo e
contribuintes (C.F., art. 146, III, “a”). III. - Adicional ao imposto de renda: classificacao
desarrazoada. IV. - Irrelevancia do fato de a receita integrar o orcamento fiscal da Unido. O que
importa é que ela se destina ao financiamento da seguridade social (Lei 7.689/88, art. 1.). V. -
Inconstitucionalidade do art. 8., da Lei 7.689/88, por ofender o principio da irretroatividade
(C.F., art, 150, III, “a”) qualificado pela inexigibilidade da contribuicao dentro no prazo de
noventa dias da publicagdo da lei (C.F., art. 195, parag. 6). Vigéncia e eficicia da lei: distincao.
VI. - Recurso Extraordinario conhecido, mas improvido, declarada a inconstitucionalidade
apenas do artigo 8. da Lei 7.689, de 1988. Observacdo VOTACAO: UNANIME. RESULTADO:
CONHECIDO E IMPROVIDO.”
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Temos, portanto assentado que a instituicao de novas fontes de custeio da previdéncia social
devem ser feitas através de lei complementar. O artigo 146 da Constituicao Federal, define as
atribuicoes da lei complementar:

“Artigo 146 - Cabe a lei complementar: (...)
III - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributaria, especialmente sobre:

a) definicao de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados
nesta Constituicao, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

Deste modo, conforme entendimento ja consolidado na doutrina e na jurisprudéncia, a
instituicao de outras fontes de custeio da seguridade social, além das previstas no artigo 195,
incisos I a III, s6 é possivel observadas as prescrigoes do artigo 154, I da Constituicao Federal
de 1988, ou seja, a criagao através de lei complementar, observado artigo 146 e que a referida
contribuicao seja nao cumulativa e nao tenha base de calculo propria de outros impostos
previstos na Constituicao.

E importante ressaltar que a auséncia de lei complementar néo pode ser suprida pela Emenda
Constitucional n? 21/99, visto que esta nao define o seu fato gerador, sua base de célculo e seus
contribuintes, na forma preconizada pelo artigo 146. E nem poderia, haja vista que a Emenda
Constitucional nao é instrumento valido para tal fim.

2.2. DA OFENSA AO PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE

O outro aspecto a considerar do artigo 154, I é que a CPMF deveria observar o principio da nao
cumulatividade. A ndo cumulatividade é tida como um avango em termos de tributacao, visto
que o seu objetivo é evitar que os produtos e servigos de cadeia econdmica longa, ou seja,
aqueles sujeitos a varias fases em que se envolvem muitos fornecedores e compradores venham
a ser penalizados por uma tributacao cumulativa em que o valor do tributo pago em uma
operacgao de aquisi¢cao nao possa ser abatido com o devido em operagoes de vendas
subsequentes.

A maioria dos projetos de reforma tributaria no Brasil traz a extingdo das contribui¢des sociais
do PIS e do COFINS por serem cumulativas e representarem um indesejavel retrocesso
tributario. O legislador constitucional sabiamente impediu a possibilidade de criagdo de novas
contribuicdes previdenciarias cumulativas ao condicionar a instituicdao de nova fonte de custeio
da previdéncia social ao artigo 154, I da Carta Maxima.

Resta a questdo de ter o § 22 do artigo 74 do ADCT feito a ressalva de que a CPMF néao se
aplicaria o artigo 154, I. Entretanto, este artigo 74 foi a matriz de cobranca da contribuicao
instituida pelas Leis n%s 9.311/96 e 9.359/97 que, como vimos, expiraram. Assim sendo, nao
resta duvida de que o artigo 74 tendo cumprido a funcao a que se destinava, qual seja
possibilitar a instituicao da contribuicao proviséria por dois anos, nao mais pode ser evocado.
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O que se pretendeu através da Emenda Constitucional n? 21/99 foi a criagdo de nova
contribuicao, uma vez que a CPMF instituida pelo artigo 74 do ADCT tinha prazo de duracao
certo, nao podendo ser revigorado, quanto mais depois de transcorrido esse prazo.

No que respeita a forma de sua instituicdo, a auséncia de lei complementar que defina os
contornos da CPMF, também devera ser repudiada pois contraria norma expressa da
Constituicdao. O mesmo ocorrendo em relacdao a determinacao constituicional de que as novas
fontes de custeio da previdéncia sejam ndao cumulativas.

2.3. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL OBJETIVA

A Proposta de Emenda Constitucional n234, publicada no Didrio do Senado Federal em 19 de
novembro de 1998, foi aprovada em 19 de janeiro de 1999 com o seguinte texto:

“Proposta de Emenda a Constituicao n234, de 1998

Prorroga, alterando a aliquota, a cobranca da contribuigdo a que se refere o art. 74 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias.

A Mesa da Camara dos Deputados e o Senado Federal promulgam, nos termos do § 32 do art. 60
da Constituicao Federal, a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 12. Fica incluido o art. 75 no Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, com a
seguinte redacao:

“Art. 75. Fica prorrogada, por trinta e seis meses, a cobranca da contribuicao de que trata o
artigo anterior, instituida pela Lei n29.311, de 24 de outubro de 1996, modificada pela Lei
n99.539, de 12 de dezembro de 1997, cuja vigéncia é também prorrogada por idéntico prazo.

§ 12 Observado o disposto no § 62 do art. 195, a aliquota da contribuicao sera de trinta e oito
centésimos por cento, nos primeiros doze meses, e de trinta centésimos, nos meses
subsequentes, facultado ao Poder Executivo reduzi-la ou restabelecé-la, total ou parcialmente,
nos limites aqui definidos.

§ 22 O resultado do aumento da arrecadacao, decorre da alteracao da aliquota, nos exercicios
financeiros de 1999, 2000 e 2001, sera destinado ao custeio da previdéncia social.

§ 32 Fica a Uniao autorizada a emitir titulos da divida publica interna, cujos recursos serao
destinados ao custeio da saude e da previdéncia social, em montante equivalente ao produto da
arrecadacao da contribuicdo, prevista e nao realizada em 1999, hipétese em que o resultado da
arrecadacao verificada no exercicio financeiro de 2002 sera integralmente destinado ao resgate
da divida publica federal.”

Art. 22 Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicacao.”

Na Camara dos Deputados a proposta sofreu profundas alteracoes na redacao dos paragrafos
primeiro e terceiro do artigo 75 do ADCT, que foram aprovados em 18 de marco de 1999 com a
seguinte redacao:
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“§ 12 Observado o disposto no § 62 do art. 195, a aliquota da contribuicao sera de trinta e oito
centésimos por cento, nos primeiros doze meses, e de trinta centésimos, nos meses
subsequentes, facultado ao Poder Executivo reduzi-la total ou parcialmente, nos limites aqui
definidos.

§ 32 Fica a Uniao autorizada a emitir titulos da divida publica interna, cujos recursos serao
destinados ao custeio da saude e da previdéncia social, em montante equivalente ao produto da
arrecadacao da contribuicao, prevista e nao realizada em 1999”.

Assim sendo, no primeiro paragrafo alterado, suprimiu-se a expressao “ou restabelecé-la” e no
paragrafo terceiro retirou-se toda a parte final, excluindo a “hipétese do (...) resultado da
arrecadacao verificada no exercicio financeiro de 2002 ser integralmente destinado ao resgate
da divida publica federal.”

Desta forma, a Emenda Constitucional n221, apresenta um vicio formal objetivo, tendo em vista
que depois de ter sido modificada, a proposta nao retornou ao Senado Federal para votagao do
novo texto, sendo promulgada no dia 19 de marco com o texto dado pela Camara dos
Deputados.

O § 22 do artigo 60 da Carta de 1988, estabelece que a proposta de Emenda a Constituicao sera
discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se
aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

O projeto de emenda que teve origem no Senado foi reformado pela Camara. Entretanto, nao
retornou ao Senado para nova votacao, tendo sido diretamente promulgada.

O Presidente da Camara dos Deputados, Deputado Michel Temer, editou o Oficio n?47,
comunicando que as expressoes suprimidas do texto voltariam ao Senado Federal para serem
reexaminadas. Ato continuo, o novo texto da Emenda Constitucional n® 21/99 foi promulgado.
De sorte que a mal sinada Emenda Constitucional, em seu texto final, nao foi objeto de votacao
no Senado, resultando dai nova inconstitucionalidade.

Nao ha previsao legal permitindo a Casa Revisora alterar palavras e expressoes da proposta de
emenda sem submeter o novo texto aquela que deu origem ao projeto. O texto a ser publicado
deve ser votado tanto no Senado Federal quanto na Camara dos Deputados.

Isto posto, temos que na criacao da Emenda Constitucional n® 21/99 nao foi observado o tramite
legislativo prescrito pelo § 22 do artigo 60 da Constituicao Federal para a promulgacgao de
alteracoes a serem introduzidas na Carta Magna.

2.4. DA OFENSA AOS PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA E DO ATO JURIDICO
PERFEITO

A prorrogacao da vigéncia das Leis n® 9.311/96 e 9.359/97 colide frontalmente com outros dois
direitos constitucionais: a protecao ao direito adquirido e ao ato juridico perfeito.
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A Constituicdo Federal de 1988 cuidou de preservar a seguranca juridica, dando a esta o
“status” de clausula “pétrea”, a qual nao podera ser modificada pelo poder constituinte
derivado.

O principio da seguranca juridica € um direito individual de todos os cidadaos garantido por
norma constitucional inscrita no artigo 59, inciso XXXVI, a qual estabelece que: “a lei nao
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.

O direito a seguranca juridica foi convertido em clatusula “pétrea” pelo constituinte originario
que fez constar na Constituicao Federal de 1988 a ressalva de que: “nao sera objeto de
deliberacao a proposta de emenda tendente a abolir os direitos e garantias individuais” (artigo
60, § 42, IV).

Os contribuintes que pagaram a CPMF durante dois anos na forma estabelecida pelas Leis n®s
9.311/96 e 9.359/97, as quais perderam a sua eficadcia pelo transcurso do prazo durante o qual
se destinaram a viger, foram surpreendidos pela Emenda Constitucional n? 21/99, que
pretendeu revigorar as referidas leis, suprimindo o direito adquirido e o ato juridico perfeito.

Estando a cobranca da CPMF limitada a dois anos por Emenda Constitucional e tendo perdido a
vigéncia as leis que a instituiram e prorrogaram, esta consolidado o direito de nao mais ter de
se recolher tal contribuigao.

Ja a perda da vigéncia de Lei é ato juridico perfeito, que nao pode ser modificado, ainda que por
Emenda Constitucional.

Nao ha como recepcionar a Emenda Constitucional n® 21/99 em nosso sistema juridico sem que
se negue vigéncia a Constituicao e a Lei de Introducao ao Cédigo Civil, ou seja, ao Estado de
Direito.

Tendo em vista esta grave violagao, faz-se necessaria a prestacdo da tutela jurisdicional para
afastar a cobranca da referida contribuicao, instituida por Emenda flagrantemente
inconstitucional.

2.5. DA OFENSA PRINCIiPIO DO NAO CONFISCO

Desrespeitados os principios constitucionais da legalidade e da seguranca juridica, verifica-se
que a cobranca da CPMF trata-se de verdadeiro confisco de recursos financeiros dos
contribuintes. Assim sendo, a cobrancga da referida contribuicao ofende o Art. 150, IV da
Constituicao Federal de 1988, que estabelece:

“Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas aos contribuintes, é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;”

Como é de conhecimento publico, o governo federal nédo foi capaz de ajustar as suas contas, por
sua exclusiva culpa, o que culminou com a desvalorizacao da moeda nacional, face a
inseguranca dos investidores externos que vinham financiando o déficit orcamentario nacional
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mediante o recebimento de juros de até 50% ao ano. Sob a ameaca da desvalorizacao, o capital
voltou para o exterior e o governo foi obrigado a adotar o cambio flutuante.

Mas a confianga dos investidores sé pode ser recuperada se o pais fizer o ajuste fiscal, que
consiste em nao gastar mais do que se arrecada. Como o governo federal, “perdulario por
natureza” nao consegue reduzir os seus gastos, a Unica alternativa que lhe resta é aumentar
tributos. Mesmo que através de medidas inconstitucionais.

E é assim que se cria o confisco. Nao tendo capacidade de reduzir seus gastos, confisca os
recursos dos administrados.

Se a sociedade brasileira, nela incluido o Poder Judiciario, nao fizer fazer valer os seus direitos
constitucionais, a voracidade fiscal deste governo ao qual estaremos submetidos nos préximos
anos s6 tende a aumentar. Mas pior do que isso serao as conseqiiéncias para a ordem juridica
do pais que vai se acomodando as arbitrariedades do Poder Executivo que ja neutralizou o
Legislativo e ameaca o Judiciario.

Diante deste quadro, ao cidadao sé resta recorrer a Justica onde certamente encontrara o
reconhecimento de seus direitos.

3. CONCLUSAO

Conforme devidamente demonstrado, a cobranga da CPMF instituida pela Emenda
Constitucional n? 21/99 e Leis n% 9.311/96 e 9.359/97 é contraria aos seguintes principios e
dispositivos constitucionais e lei federal:

- A cobranga da CPMF é inconstitucional por infringir o principio constitucional da legalidade
expresso nos artigos 52, II, 150, I e 195, § 42 da Constituicao Federal e no artigo 22 da LICC;

- Na instituicao da CPMF nao foram observadas as normas para criagao de novas fontes de
custeio da previdéncia social expressas nos artigos 195, § 42 e 154, I da Constituicao;

- A cobranga da CPMF infringiu o Principio da Seguranca Juridica e do Ato Juridico Perfeito
expresso no artigo 52, inciso XXXVI, o qual é clausula “pétrea” de nossa Constituicao conforme
estabelecido no § 49, IV do artigo 60 da Carta;

- No tramite do projeto de Emenda a Constituicao que originou a EC n? 21/99, foi desrespeitado
0 § 22 do artigo 60 da Lei Maior;

- Nao tendo sido instituida de conformidade com as determinacgdes da Carta Magna, a CPMF se
converteu em verdadeiro confisco infringindo o Principio do Nao Confisco inscrito no artigo
150, IV de nossa Carta.

Desta forma, o que se pode esperar da discussao judicial em torno desta questao, que
atualmente se desenvolve em todas as instancias do Poder Judiciadrio é a declaragao da
inconstitucionalidade da cobranca da CPMF com base na Emenda Constitucional n® 21/99 e
Leis 9.311/96 e 9.359/97.
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