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Artigo: “A Emenda n? 08 a Constituicao do Estado de Sao Paulo”
Por André H. M. Fiorotto*

Foi promulgada em 24.05.1999 a Emenda n? 08 a Constituicao do Estado de Sao Paulo, para
surpresa de muitos que nao esperavam que pudesse ser aprovada. Essa emenda trata da
unificagao dos Tribunais de Algada ao Tribunal de Justica do Estado, e, como veremos, tem
varias implicagOes praticas e tedricas para os profissionais do Direito.

As alteracoes praticas

A segunda instancia estadual sempre apresentou particularidades que a serem observadas
pelos profissionais do Direito.

As competéncias originarias e recursais dos Tribunais de Algada, bem como as do Tribunal de
Justica, por exemplo, geravam duvidas até mesmo para os mais experientes, no momento em
que se tornava imperativo utilizar-se de um recurso de agravo de instrumento, ou de uma
apelacao. A que Tribunal dirigir-se?

A unificagao teria o condao de tornar esses conflitos de competéncia um problema interno do
Tribunal de Justica, que os resolveria mediante um simples despacho, e ndao através de um
demorado processo de remessa dos autos, sem falar em uma eventual economia de recursos
decorrente da fusao das estruturas administrativas.

Parece claro que essa simplificagdo vem de encontro ao interesse publico, mas que nao
obstante deve observar o principio da legalidade.

Sem discutir o mérito, entretanto, as questdes que se apresentam sao: apds a promulgacao da
Emenda n? 08, onde devem ser interpostos os recursos? Quais os julgadores competentes?

Da norma e sua eficacia

A Emenda n® 08 altera a Constituicao Estadual de modo a suprimir qualquer mencgao aos
Tribunais de Algada, observadas as seguintes caracteristicas:

O artigo 12 exclui os Tribunais de Algada da lista de 6rgaos do Poder Judiciario do Estado,
disposta no artigo 54 da Constituicao Estadual.

O artigo 62 modifica o “caput” do artigo 69, que trata da competéncia privativa do Tribunal de
Justica, anteriormente conjunta com os Tribunais de Alcada.
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Finalmente, os artigos 72 e 82 alteram os artigos 78 e 79 da Constituicao Estadual, que passam
a ter a seguinte redacao, “in verbis”:

“Artigo 78 - Os Tribunais de Algada sao transformados em se¢oes do Tribunal de Justica,
podendo ser preservada, a critério do Tribunal de Justica, a sua atual estrutura administrativa.”

“Artigo 79 - Os atuais Juizes de Algada sao algados a Desembargador do Tribunal de Justica,
observada a ordem de antiguidade.”

A primeira vista, nao podemos deixar de observar que nao ocorreu propriamente uma extingao
dos Tribunais de Alcada, mais sim sua transformacao, ou ainda, sua unificacao.

O escopo principal da emenda, por outro lado, nao parece ter sido esse, mas sim a unificagao
das competéncias dos Tribunais. Esse fato, destarte, interessa sobremaneira a esse estudo e ja
seria suficiente para propiciar eficdcia plena a nova norma constitucional.

Como é cedigo, grande parte da doutrina substituiu a classificagdo da eficidcia das normas
constitucionais, antigamente entre normas auto-executaveis e ndao auto-executaveis, pelos
conceitos de normas com eficacia plena, contida e limitada. Essa evolucao, poderiamos até
dizer, realmente parece acertada, na medida que toda norma tem alguma eficadcia, ainda que
pouca; é o caso das limitadas institutivas ou das limitadas programaticas, que nao conferem
direitos propriamente ditos, mas sim estabelecem uma espécie de obrigagao para o legislador.

Ja as normas de eficdcia plena possuem efeitos imediatos e nao admitem reducgao pelo
legislador infraconstitucional. O exemplo mais claro desse tipo de norma sao aquelas que
definem competéncias: alguns autores chegam até a afirmar que a Constituicao, enquanto
expressao criadora e organizadora do poder e do Estado, é precipuamente uma divisao de
competéncias.

Ainda que se argumente que os efeitos da emenda nao se restringem a unificacdo de
competéncias, este inegavelmente surge de qualquer interpretacao razoavel de seu texto,
tornando inevitavel o conflito de competéncia caso os Tribunais de Algada continuem a operar
normalmente, contra o disposto na emenda. E essa parece ser a tendéncia atual, tanto por parte
do Tribunal de Justica como por parte dos Tribunais de Algada.

Da questao da iniciativa do projeto

O Presidente do Tribunal de Justica, Des. Dirceu de Mello, considera a emenda um ato nulo
justamente porque, em seu entendimento, a iniciativa do projeto de unificacao deveria ter
partido do préprio Judicidrio. Esse entendimento é compartilhado por parte dos membros dos
Tribunais, que aparentemente decidiram pela continuidade da pratica das atribuigoes
jurisdicionais que lhes competiam antes da promulgacao da emenda.

A norma, entretanto, foi formalmente posta e ainda nao teve sua inconstitucionalidade
declarada pelo Supremo Tribunal Federal, de sorte que deveria ser obedecida.

Mas vejamos o que se pode depreender de uma boa hermenéutica:
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A Constituicao do Estado de Sao Paulo, em seu artigo 24, trata da iniciativa das leis; em seu
paragrafo 49, dispdoe que compete privativamente ao Tribunal de Justica projetos de lei que

objetivem a criacao e a extingao de cargos, a fixacao dos vencimentos de seus membros e a

organizacao e divisao judicidrias.

O supracitado dispositivo é complementado pelo artigo 70, que estabelece a competéncia
privativa do Tribunal de Justica para propor a Assembléia a criagao e extincao dos demais
Tribunais e a alteracao da organizacgdo e da divisao judiciaria.

E realmente, a Lei de Organizacao Judiciaria é elencada no artigo 23 como lei complementar,
dentro do processo legislativo estadual, e claramente eventual projeto que trate do referido
assunto sé pode ser proposto pelo Tribunal de Justica.

Mas o caso em tela é ainda mais sutil: o instrumento utilizado pela Assembléia para a unificacao
foi a emenda constitucional, prevista no artigo 22. Esta pode ser proposta, por exemplo, por 1/3
dos membros da Assembléia, mas nao pelo Tribunal de Justica.

Logo, temos agora caracterizado o conflito existente: qual o limite da atuacao do legislador
constituinte decorrente, que expressa sua vontade por meio de emenda a Constituigdo
Estadual? Pois se parece claro que a unificacao, como colocada, nao poderia ser considerada
constitucional se feita por meio de lei, o0 que podemos dizer da unificacdao por meio de emenda
constitucional?

A Constituicao Federal

A Constituicao Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 25, que “os Estados organizam-se e
regem-se pelas Constituigoes e leis que adotarem, observados os principios desta Constituicao”.

Mais ainda, em seu artigo 96, a Constituicao Federal define as competéncias privativas dos
Tribunais, e em especial, em seu inciso II, que cabe ao Tribunal de Justica propor ao Poder
Legislativo respectivo - a Assembléia - a criacdo ou extin¢ao dos tribunais inferiores, bem como
a alteracgao da organizagdo e da divisao judicidrias.

Assim, temos agora dois novos instrumentos para auxiliar em nossa analise:

O primeiro é a constatacao de que o poder constituinte decorrente é derivado, e portanto, é
secundario, subordinado e condicionado, devendo ater-se aos limites impostos explicita e
implicitamente pelo constituinte originario, dai dizer-se que a Constituigcdo do Estado de Sao
Paulo nao pode confrontar-se com a Constituicao Federal.

O segundo é que devemos utilizar o principio da simetria em qualquer analise comparativa
entre as Constituigoes Federal e Estadual, isto é, dada a limitacdao da expressao do constituinte
decorrente, é imperativa a aplicagdao simétrica dos principios e normas da Constituicao Federal
na Constituicao Estadual.

Ora, diante disso, temos que a Constituicao Federal, ao abrigar a competéncia disposta no
artigo 96, nao admite sua modificacao por emenda a Constituicdo Estadual.
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A conclusao légica é que ou a unificacao, tal como feita, sé poderia ser feita por lei, ja que o
Tribunal de Justica nao poderia propor emenda constitucional (artigo 22 da Constituicao
Estadual, e simetricamente, artigo 60 da Constituicao Federal), ou a emenda nao se submeteria
a essa restricao, ja que a distribuicdo de competéncias, em si, nao é clausula pétrea, podendo
ser modificada pelo constituinte derivado, e observado o artigo 25 da Constituicao Federal no
caso do constituinte decorrente.

E importante ndo argumentar que, podendo o mais, que é emendar a Constituicéo, os
deputados poderiam o menos - unificar os Tribunais sem utilizar-se de lei -, pois trata-se de
claro sofisma: nao podendo o menos, que é apresentar o projeto de lei, ndo poderiam o mais -
unificar os Tribunais por meio de emenda.

Concluséao

O problema apresentado ataca a esséncia da separacao dos poderes. Diante do exposto, parece
claro que a controvérsia levantada pela Emenda n2 08 s6 podera ser dirimida pelo Supremo
Tribunal Federal, ao julgar sua constitucionalidade.

Ambas as hipdteses sdo possiveis de serem acolhidas, pois ao mesmo tempo pode-se
argumentar pela invasao ou nao das competéncias dos Poderes Legislativo Judicidrio.

Essa decisdo acabara definindo, em suma, a aplicagdo nesse caso concreto dos limites da
separacao dos poderes, um dos principios maximos de nossa Lei Maior, mas que entretanto nao
pode ser absoluto: certamente deve ser observado em total harmonia com o interesse social
suscitado pela questao, ja que a finalidade ultima do principio é impedir o abuso do poder pelo
Estado, em detrimento da sociedade.

Enquanto isso, temos que a competéncia ja foi alterada e é plenamente eficaz, ressalvada uma
eventual posterior declaragao de inconstitucionalidade pelo STF, de sorte que o conflito dara
margem a inumeras pretensoes nos Tribunais Superiores de nulidade, por incompeténcia
absoluta, dos atos praticados pelos Tribunais de Algada, criando uma inseguranca dispensavel
na situagao atual do Poder Judicidrio.

* Bacharel em Administragdo pela FGV e académico de Direito pela PUC-SP.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/1999-jun-01/emenda 08 constituicao estado sao paulo/
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