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A legislagao ambiental brasileira surge da necessidade de disciplinar, em ambito nacional, a
relacdo sociedade-natureza, informando limites a utilizagdo dos recursos naturais e cominando
sangoes aos agentes - pessoas fisicas ou juridicas - que cometerem atos infracionais ao meio
ambiente.

Vé-se, com clareza, que em grande parte a legislagao brasileira do meio ambiente tem tido um
carater impositivo, de natureza restritiva de direitos ou punitiva. Claros exemplos sao
verificados em Cédigos como os de Aguas e Florestal; na Lei de Politica Ambiental e na recente
Lei de Crimes Ambientais. O destaque nestas normas, nao obstante sua importancia para o
ordenamento juridico brasileiro e mesmo referéncia mundial, sdo sempre as clausulas que
impoem pesadas obrigacoes, penalidades severas e procedimentos simplificados para facilitar a
pratica punitiva. Nada contra, alids, é de se esperar que tais dispositivos aflorem em
decorréncia de uma sociedade nacional em plena fase de conscientizacao ambiental, que
necessita de instrumentos desse alcance para cumprir papel de referéncia nesse mister. E
espera-se que funcionem a contento.

Entretanto, mais que um fardo a ser carregado, 6nus ou obrigacdao, o meio ambiente é um
patrimonio, um direito, e direito de interesse publico, e ja se faz hora de o instrumento legal
fixar também institutos que estimulem a protegcao ambiental, com potencial de incrementacao
do principio da cooperacao, instituido pelo Texto Constitucional, em seu artigo 225, que impoe
ao poder publico e a coletividade o dever de zelar pelo patriménio ambiental.

Tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n? 285/99, que dispOe sobre a “utilizacao e a
protecao do Patrimonio Nacional da Mata Atlantica e da Serra do Mar”, que visa assegurar a
protecao de remanescentes da Mata Atlantica e outros ecossistemas atlanticos. Entre as
diversas inovagOoes em matéria ambiental, pode-se destacar o instituto da servidao ambiental,
com direito a um capitulo exclusivo, o de n® II, presente no Titulo IV, dos Incentivos
Econodmicos. Trata-se de novidade digna de aplauso, a de adogao de um instituto até entao
préprio do Direito Civil, trazendo-o para o ambito do Direito Ambiental, dando-lhe um
tratamento diferenciado.

O vocéabulo “servidao” vem do latin servitudo, que significa sujei¢do, submissdo. O instituto vem
a ser a “restrigcao a faculdade de uso imposta ao proprietdrio de um bem em proveito de
terceiro” (Acquaviva - Diciondrio Juridico Brasileiro). As servidoes sao também conceituadas
como “direitos reais de gozo sobre imoveis que, em virtude de lei ou vontade das partes, se
impoem sobre o prédio serviente em beneficio do dominante” (Maria Helena Diniz - Curso de
Direito Civil Brasileiro). E um direito que impde encargos e limita o direito de propriedade
sobre determinado imével, chamado serviente, em proveito de outro, denominado dominante. E
direito real e nao pessoal, ou seja, o individuo goza do mesmo em virtude de ser proprietario do
imoével beneficiado. Deixando de sé-lo, cessa seu direito, o qual acompanha o bem.

O principal objetivo da servidao é valorizar o imovel (ou prédio) dominante, acrescentando-lhe
funcionalidade, beleza, comodidade. Como ja explicitado, é uma relacao imoével - imovel, de

Pagina 1 19/01/2000

Copyright © 2026 Consultor Juridico




e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

modo que o direito do titular se prende a coisa, ndao a pessoa, que o detém apenas no status de
proprietario do bem, e enquanto perdurar a relagdo dominical.

Embora muito parecida, a servidao nao se confunde com o instituto do usufruto, posto que este
implica na cessdo de uso e gozo do bem, pode recair em bem madvel e constitui-se em proveito
pessoal, enquanto aquela nao exige necessariamente uso e gozo, somente recai sobre bens
imoveis e é constituida em beneficio real.

A servidao tem carater acessorio, perpétuo, indivisivel. Acessorio porque esta diretamente
ligada ao direito de propriedade. Perpétuo porque, uma vez constituida, geralmente nao se
admite termo extintivo. E sua indivisibilidade decorre por forga de lei, do artigo 707 do Cédigo
Civil Brasileiro, e foi recepcionada pelo artigo 38, paragrafos 12 e 22 do citado Projeto de Lei. A
doutrina afirma, e o Projeto admite que, na hipétese de servidao constituida por convencao
tenha prazo definido. Admitindo-se sua temporariedade, a Servidao Ambiental ndao podera ser
constituida por prazo inferior a quinze anos.

A constituicdo da Servidao Ambiental dar-se-a por convengao inter vivos ou causa mortis, por
ato de disposicao de ultima vontade. A partir dai, o proprietario do prédio serviente se abstém
do direito de corte, supressao ou exploracao da cobertura vegetal tipica de Ecossistema
Atlantico, primdria ou em qualquer de seus estagios de regeneracgao (inicial, médio ou
avancgado). Por ela, o proprietario aceitard, por vontade prépria, impor maiores restrigoes ao
seu direito de propriedade, ampliando o grau de protegdo sobre a area, inclusive pela
reclassificacao voluntaria do estagio de regeneracdao em que se encontra.

Constituindo-se de servidao ambiental, averbada na transcrigao ou matricula no registro de
imoveis, a propriedade gozara de incentivos tributarios, como isencao do Imposto Sobre a
Renda do proprietdrio, isengao do Imposto Territorial Rural (para areas de cobertura vegetal
primaria ou estagio médio e avancado de regeneracao), compensacao da Reserva Legal e
deducao do Imposto Sobre a Renda do doador ambiental. Além disso, o Projeto prevé incentivos
crediticios que abrangem a Servidao Ambiental.

Nao obstante os aplausos pela iniciativa, cabe uma observacao naquilo que consideramos certo
equivoco nos seguintes dispositivos acerca da servidao ambiental:

1 - A imposicao ao proprietario do imdével serviente da obrigacao de “cuidar e manter a flora,
fauna e recursos hidricos da propriedade serviente”. Ora, tal medida, se mantida, acabara por
se constituir um 6nus caracterizador de desequilibrio pactual, ja que o proprietario do imoével
serviente tem sobre si a limitacao de seu direito de propriedade. A servidao ambiental tem o fim
de valorizar o imdvel dominante, e nada mais justo que o proprietario deste arcar com as
despesas de conservacgao dos recursos e atributos do imével serviente, 6nus que é imposto
inclusive a luz do art. 699 do Cédigo Civil, norma que originalmente disciplina o instituto.

2 - Da mesma sorte, entendemos ser impropria a proibigcdao de cancelamento, mesmo judicial,
ou extingao da servidao, diante dos casos legais de nulidade, anulabilidade, desvio de
finalidade, além, é claro, das causas extintivas proprias do instituto, a saber:

a) renuncia do titular;
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b) impossibilidade de seu exercicio;
c) resgate da servidao;

d) confusdao (quando o dono do imével dominante se torna dono do prédio serviente ou vice-
versa);

e) supressao de obras;
f) desuso por mais de 10 anos.

Além destas causas legais, aponte-se também como causas extintivas da servidao, o
perecimento do objeto, a desapropriagao e a convencao entre as partes.

O surgimento deste novo instituto certamente trara beneficios ndo s6 em regioes de
abrangéncia dos ecossistemas atlanticos, como se transforma em grande auxiliar da politica
ambiental brasileira, ao possibilitar ao particular impor a si restrigoes ao seu direito de
propriedade, e criar incentivos tributdrios e crediticios para a conservacao dos recursos
ambientais. Acaba por beneficiar a consolidacao dos espacos especialmente protegidos,
servindo também de suporte para o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao - SNUC,
também em tramitacao naquela Casa Legislativa.
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