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Gilmar M endes concentra defesa da Uniao em seu
gabinete

Pouco mais de um més depois de tomar posse do cargo de advogado-geral da Unido, Gilmar Mendes comecou aimprimir
Seu estilo — mais agressivo que o de seu antecessor Geraldo Quint&o — no Planalto. Ele esté centralizando o poder de
decisdo em seu gabinete.

Na reedicéo da Medida Provisoria 1984-15, foram incluidas alteraces que, na pratica, acabam com a autonomia de
autarquias, fundacOes, universidades federais e demais 6rgéos da administracéo indireta. A supervisdo da defesajudicial
de 6rgédos como, por exemplo, INSS e Incra, estara submetida diretamente ao advogado-geral da Uniéo.

Em sua exposicéo de motivos, Mendes afirma que “nao pode o advogado-geral da Uniéo e, de resto, a sociedade, assistir,
passivamente, ao insucesso de Orgaos vinculados a AGU pela auséncia de competente e oportuna defesa do interesse
publico federal (...)".

Pelo novo texto da MP, é criada a Coordenadoria dos Orgdos Vinculados, que fara parte do gabinete do chefe daAGU. O
chefe da coordenadoria sera designado por Gilmar Mendes.

As mudancas permitem que o advogado-geral acompanhe de perto todas as lides que envolvam os 6rgéos da
administracdo indireta. Desta forma, acredita-se que os interesses governamentais serdo defendidos mais intensamente.

Leiaaintegra da exposicdo de motivosda AGU e a MP publicada na tltima sexta-feira (10/3), no Diario Oficial da
Unido

Exposicao de Motivos Conjunta n° 001/AGU/MJ/2000.
Brasilia, 9 de marco de 2000
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica:

Ao ensgjo da reedicgo da Medida Provisorian® 1984, e objetivando o aperfeicoamento da defesa da Unido, sgja
diretamente pela Advocacia-Geral da Uni&o, ou por intermédio de seus Orgaos vinculados, algumas medidas legis ativas
foram julgadas inadidveis, conforme a seguir exposto.

O acréscimo de um § 4° ao art. 1°da Lei n° 8.437, de 30 de junho de 1992, visa assegurar que a concessao de medida
liminar contra atos dos agentes publicos seja a estes comunicada de forma célere, garantido que os responsaveis pela
representacdo judicial do 6rgdo ou entidade, assim como seu dirigente, dela sejam cientificados para que possam tomar as
medidas cabiveis em tempo habil, mantendo-se inalterada a forma da notificagéo.

A proposta de acréscimo dos artigos 8°-A e 11-A aLei n° 9028, de 12 de abril de 1995, tem o cond&o de prover a
Advocacia-Geral da Unido de meios mais eficazes de acompanhamento de seus 6rgéos vinculados, com inegaveis
beneficios para o interesse publico.

As procuradorias e departamentos juridicos das autarquias e fundagdes publicas sdo 6rgéos vinculados & Advocacia-Geral
da Uni&o e sobre tais 6rgéos juridicos o Advogado-Geral da Unido deve exercer orientagdo normativa e supervisao
técnica, conforme o art. 2°, 8§ 3°, o art. 4° XIll, e os arts. 17 e 18 daLel Complementar n° 73, de 1993.

A Coordenadoria dos Orgaos Vinculados cuja criacéio é proposta faré parte do Gabinete do Advogado-Geral da UniZo,
nos termos dos arts. 2° e 45 da Lei Complementar n° 73, de 1993. Assim sendo, em ato proprio, o Advogado-Geral da
Uni&o dispora sobre o organizacéo da Coordenadoria, cujo titular serd Consultor da Uni&o paratal designado, ja detentor
do cargo comissionado, ndo gerando dessa forma qualquer aumento de despesa.

No que tange a representacdo judicial das autarquias e fundagdes pablicas federais, ndo pode o Avogado-Geral da Unido
e, de resto, a sociedade, assistir passivamente, ao insucesso de Orgaos vinculados a AGU pela auséncia de competente e
oportuna defesa do interesse publico federal, quando inexistirem procuradores ou advogados nesses 6rgaos com
representacdo judicial da entidade ou quando ocorrer o seu impedimento. De outra parte, nem sempre ha tempo hébil, e
conveniéncia, para a contratagdo de profissionais liberais para patrocinar causas publicas.

Pagina 1 13/03/2000

Copyright © 2026 Consultor Juridico



e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Em relagdo aredagdo atual do art. 21 damesmaLel n° 9.028, de 1995, deve-se mencionar que este, ao definir as
atribuicdes do cargo de Advogado da Uni&o, deixou evidente a necessidade de serem definidas aquelas dos cargos de
Procurador da Fazenda Nacional e de Assistente Juridico. Por outro lado, defini¢es por demais restritivas engessam a
Institui¢do, impedindo que seus membros ef etivos possam exercer suas atribui¢des nos diversos érgdos da Advocacia-
Geral da Uniéo.

N&o parece sensato impedimento legal para a atuacéo de Advogado-Geral da Unido em Consultoria Juridicajunto a
Ministério ou em Procuradoria da Fazenda Nacional, assim como de Assistente Juridico em Procuradoria da Uni&o ou
Fazenda Nacional ou de Procurador da Fazenda Nacional em Procuradoria da Unid&o ou Consultoria Juridica, sendo que
todos esses 6rgaos integram a mesma I nstitui¢éo.

A necessidade do bom andamento dos servicos € que deve determinar o exercicio dos membros da AGU em quai squer
dos seus Orgaos, na forma disciplinada pelo Advogado-Geral da UniZo. Nesse sentido € que se propde nova redagio ao
art. 21 daLei n°9.028, de 1995. A atribui¢do de cada membro efetivo da I nstituicéo sera delimitada pela competéncia do
6rgdo onde esteja lotado ou se encontre em exercicio.

A insercdo do art. 24-A nalLe 9.028, de 1995, por suavez, tem por objetivo esclarecer o sentido e normas ja existentes, a
exemplo do que dispbe o art. 4°, |, daLei 9.289, de 4 de julho de 1996, segundo o qual a Unido e suas autarquias e
fundagbes sdo isentas de pagamento de custas. Para assegurar coeréncia ao tratamento legal dado a questdo das custas
processuais, explica-se que a Uni&o seraisenta do pagamento em quaisguer foros ou instancias.

Com essas dteragdes, Senhor Presidente, a Advocacia-Geral da Uni&o estara mais apta a cumprir o mandamento
constitucional de representacdo judicial e extrajudicial da Uni&o, bem como o desempenho de atividades de consultoriae
assessoramento juridicos da Uni&o, bem como o desempenho de atividades de consultoria e assessoramento juridicos ao
Poder Executivo.

Gilmar Ferreira Mendes

Advogado-Geral da Unido

José Carlos Dias

Ministro de Estado da Justica

Medida Provisoria n® 1984-15, de 9 de marco de 2000

Acresce e altera dispositivo das Leis n® 8.437, de 30 de junho de 1992, 9.028, de 12 de abril de 1995, e 9.494, de 10 de
setembro de 1997, e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de Presidente da Republica, usando da atribuicéo que
Ihe confere aart. 62 da Constituicéo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forcade lei:

Art. 1° A Lei n°8.437, de 30 dejunho de 1992, passa a vigorar acrescidas dos seguintes dispositivos:

§ 4° Nos casos em que cabivel medida liminar, sem prejuizo da comunicagdo ao dirigente do 6rgéo ou entidade, o
respectivo representante judicial dela seraimediatamente intimado”. (NR)

CAMLA.

8§ 4° Negada a suspensdo, mesmo antes da interposi¢éo do agravo a que se refere o paragrafo precedente, caberanovo
pedido de suspensdo ao Presidente do Tribunal competente parajulgar eventual recurso especial ou extraordinario.

§ 5° A interposi¢ao do agravo de instrumento contra liminar concedida nas agdes movidas contra o Poder Publico e seus
agentes ndo prejudica nem condiciona o julgamento do pedido de suspenséo a que serefere este artigo”. (NR)
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“Art. 4°-A. Nas agdes rescisorias propostas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como pelas
autarquias e fundagdes instituidas pelo Poder Publico, caracterizada a plausibilidade juridica da pretensdo, podera o
tribunal, a qualquer tempo, conceder medida cautelar para suspender os efeitos da sentenca rescindenda’. (NR)

Art. 220 art. 6° daLe n°9.028, de 12 de abril de 1995, passa a vigorar acrescido dos 88 2° e 3°, renumerando-se o atual
parégrafo anico para 8§ 1°;

“§ 2° AsintimagOes a serem concretizadas fora da sede do juizo serdo feitas, necessariamente, na forma previstano art.
237, inciso 11, do Cédigo de Processo Civil.

8§ 3° Aplica-se aos procuradores ou advogados integrantes dos 6rgéos vinculados a Advocacia-Geral da Unido o contido
no caput e no 8 2° deste artigo, quanto aos processos em tramite na justica de primeiro grau de jurisdicdo”. (NR)

Art. 3° A Lei n°9.028, de 1995, passaavigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 8°-A. E criada, no Gabinete do Advogado-Geral da Uni&o, a Coordenadoria dos Orgaos Vinculados, para auxilié-lo
no exercicio de suas atribuic¢des de orientacdo normativa e supervisao técnica dos 6rgaos juridicos das autarquias e
fundagbes publicas.

§ 1° O Coordenador dos Orgaos Vinculados seré Consultor da Uni&o, designado pelo Advogado-Geral da UniZo.

§ 2° O Advogado-Gera da Unido editara ato, nos termos do art. 45 daLel Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de
1993, dispondo sobre a Coordenadoria de que trata este artigo”. (NR)

“Art. 11-A. Fica autorizada a Advocacia-Geral da Unido a assumir, por suas Procuradorias, temporériae
excepcionalmente, a representacdo judicia de autarquias ou fundagbes publicas nas seguintes hipoteses:

|- auséncia de procurador ou advogado;
I1- Impedimento dos integrantes do érgao juridico.

§ 1° A representacdo judicial extraordinaria prevista neste artigo podera ocorrer por solicitagdo do dirigente da entidade ou
por iniciativa do Advogado-Geral da Uni&o.

§ 2° Aos membros da Advocacia-Geral da Unido, no exercicio da representacéo judicial de que trata este artigo, seréo
asseguradas as prerrogativas processuais previstaem lei”.

AL

8§ 5° As transposi¢coes ef etivadas por este artigo al cancaram téo-somente servidores estaveis no servigo publico,
mencionados no item | do caput”. (NR)

“Art. 19-A. S8o transpostos, para a Carreira de Assistente Judiciério da Advocacia-Geral da Uni&o, os atuais cargos
efetivos da Administragdo Federa direta, privativos de bacharel em Direito, cujas atribuigdes, fixadas em ato normativo

habil, tenham contetido eminentemente juridico e correspondente aquelas de assisténcia fixadas aos cargos de referida
Carreira, ou as abranjam, e os quais:

| —estgjam vagos; ou

Il —tenham como titulares servidores, estaveis no servico publico, que:

a) anteriormente a 5 de outubro de 1988 ja detinham cargo efetivo, ou emprego permanente, privativo de bacharel em
Direito, de contelido eminentemente juridico, nos termos do caput, na Administracdo Federal direta, autarquia ou
fundamental, conforme as normas constitucionais e legais entao aplicaveis,

b) investidos ap6s 5 de outubro de 1988, o tenham sido em decorréncia de aprovacdo em concurso publico ou da
aplicacdo do 8§ 3° do art. 41 da Constituicao.
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§ 1° Nas situagdes previstas no inciso 11, atransposi¢éo objeto deste artigo abrange os cargos e seustitulares.

§ 2° A transposicao de servidor egresso de autarquia ou fundagdo publicafederal, previstanoinciso I, aineas“a” e“b”,
al canga tdo-somente aguele que passou aintegrar a Administragéo direta em decorréncia da extingdo ou da ateragéo da
natureza juridica da entidade a qual pertencia, e desde que as atribui¢des da respectiva entidade e o seu quadro de pessoal
tenham sido, por lei, absorvidos por 6rgéos da Administracéo direta.

§ 3° Astransposi ¢Bes disciplinadas neste artigo aplicam-se, também, a correlacéo e os procedimentos constantes do art. 19
destaLei (882°,3° e 49).

8§ 4° As transposi¢Oes de que trata este artigo serdo formalizadas em ato declaratério do Advogado-Geral da Uni&o, avista
de requerimento formulado pelo interessado.

§ 5° Os eventuais efeitos financeiros, das transposi¢des em referéncia, somente serdo devidos, aos seus beneficiarios, a
partir da data em que publicado o ato declaratorio, objeto do parégrafo anterior.

§ 6° Os titulares maximos dos érgaos da Administracdo Federa direta, nos quais existam cargos na situacéo descrita no
caput einciso |, deverdo indicalos a Advocacia-Geral da Unido, por intermédio do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, explicando, relativamente a cada vago, sua origem, evolucao, atribuicdes e regéncia normativa.

§ 7° O requerimento que trata 0 8§ 4° devera ser instruido com a documentagdo necessaria a comprovar que o servidor
atende ao disposto neste artigo, e protocolizado no 6rgdo de recursos humanos do respectivo Ministério ou Secretaria de
Estado, apds o que devera ser encaminhado ao Advogado-Geral da Uni&o, naforma por ele regulamentada,
acompanhando de manifestacéo conclusiva do respectivo 6rgdo de assessoramento juridico”. (NR)

“Art. 21. Aostitulares dos cargos de Advogado da Uni&o, de Procurador da Fazenda Nacional e de Assistente Juridico das
respectivas carreiras da Advocacia-Geral da Uni&o incumbe represent&-lajudicia e extrajudicialmente, bem como
executar as atividades assessoramento juridico do Poder Executivo, conforme dispuser ato normativo do Advogado-Geral
daUni&o”. (NR)

“Art 24-A. A Unido, suas autarquias e fundagdes publicas sdo isentas de custas e emolumentos e demais taxas judiciarias,
em quaisquer foros einstancias’. (NR)

Art. 4° A Lei n®9.494, de 10 de setembro de 1997, passa a vigorar acrescidas dos seguintes artigos:

“Art 1°-A. Estéo dispensadas do depdsito prévio, parainterposicdo de recurso, as pessoas juridicas de direito publico
federais, estaduais, distritais e municipais’. (NR)

“Art. 2°-A. A sentenca civil propalada em acéo de caréter coletivo proposta por entidade associativa, na defesa dos
interesses e direitos dos seus associados, abrangera apenas os substituidos que tenham, na data da propositura da agéo,
domicilio no &mbito da competénciaterritorial do 6rgéo prolator.

Paragrafo Unico. Nas acdes coletivas propostas contra entidades da Administracdo direta, autarquica e fundacional da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a peticdo inicial devera obrigatoriamente estar instruida com a
ata da assembl éia da entidade associativa que autorizou, acompanhada da relagdo nominal dos seus associados e indicacdo
dos respectivos enderecos’. (NR)

“Art 2°-B. A sentenca que tenha por objeto aliberagdo de recurso, inclusdo em folha de pagamento, reclassificacéo,
equiparagdo, concessdo de aumento ou extensdo de vantagens a servidores da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federa e
dos Municipios, inclusive de suas autarquias e fundacfes, somente poderd ser executada apos seu transito em julgado.

Paragrafo Unico. A sentenca proferida em acéo cautelar sb poderater carater satisfativo quando transitada em julgado a
sentenca proferida naacdo principa”. (NR)

Art. 5° Os prazos referidos no art. 26 daLei n° 9.651, de 27 de maio de 1998, ficam prorrogados por mais vinte e quatro
meses a partir do seu término.

Art. 6° Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria n® 1984-14, de fevereiro de 2000.
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Art. 7° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 9 de margo de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.
MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA MACIEL

José Carlos Dias

Guilherme Gomes Dias

Gilmar Ferreira Mendes

Revista Consultor Juridico, 13 de marco de 2000.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2000-mar-13/gilmar_mendes_concentra_defesa_uniao_gabinete/

Pagina 5 13/03/2000

Copyright © 2026 Consultor Juridico




