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Comunidades nao tem sido beneficiadas
pela legislacao

10/12/2001

I - Direito Ambiental Brasileiro e a efetividade das normas juridicas pertinentes

A Constituicao Federal de 1988 se destacou por haver sido no Brasil a primeira a dedicar um
capitulo inteiro a tutela do meio ambiente, tomado este, em seu artigo 225, caput, como bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se, tanto ao Poder
Publico como a coletividade, o dever de preserva-lo e defendé-lo, para as presentes e
futuras geracoes.

Os institutos e principios consagrados nos paragrafos do artigo 225, da Constituigdo Federal,
estdo explicitados e regulamentados em legislagao infra-constitucional. Esta, como se sabe, é
vasta e bastante avancada no ordenamento juridico patrio. (1)

A isso, ha que se acrescentar os demais textos legais pertinentes a matéria e aplicaveis em todo
o territorio brasileiro, a legislagdo ambiental estadual e municipal fundada nos dispositivos
constitucionais definidores das regras de competéncia, as normas, critérios e padroes
expedidos pelo CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente e as atividades de controle,
monitoramento, fiscalizagao e regulamentacao a serem exercidas pelo IBAMA - Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e demais érgaos estaduais e
municipais competentes integrantes do SISNAMA - Sistema Nacional de Meio Ambiente.

Para impor o cumprimento desse robusto corpo de normas juridicas, ha também a previsao
normativa de severas sangoes, tanto no ambito administrativo e penal quanto processual, além
da responsabilizacao civil objetiva, por forca da qual se constitui, para o poluidor direto e
indireto, pessoa juridica ou fisica, publica ou privada, independentemente da demonstragao de
culpa, a obrigacao de recompor, ou, em nao sendo isso possivel, indenizar os danos causados ao
meio ambiente (artigo 14, §1.2, da Lei 6.938/81).

Ao que se sabe, todavia, entre a existéncia de tal legislacao e sua efetiva aplicagdao coloca-se um
abismo de enormes proporcgoes.

Mais ainda, quando encontramos, como resultado adverso da louvavel tentativa de
descentralizar a prote¢ao ambiental, a superposi¢cdo de competéncias legislativas entre a Unido
Federal, os Estados e os Municipios. (2) Como se sabe, o texto constitucional ndao delimitou com
precisao as competéncias outorgadas a cada um dos entes da Federagao, o que tem dificultado,
ainda mais, a implementacao da Politica Nacional do Meio Ambiente e, por conseguinte, a
concreta aplicacao da legislagdo ambiental, em virtude da auséncia de uma norma uniforme de
conduta administrativa e de harmonia entre os 6rgaos e niveis de poder a que se outorgou
competéncia para levar a efeito a tutela do meio ambiente. (3)
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Ademais, a prépria aplicagao judicial das normas juridicas que resulta na jurisprudéncia,
embora de fundamental importancia para a efetividade e a evolucao dinamica da legislacao
ambiental, tem-se revelado rara, senao, inexistente.

A verdade é que todas essas normas nao tém conseguido abranger, de forma completa, o
perfeito equacionamento do bindomio Meio Ambiente e Desenvolvimento.

IT - Desenvolvimento Sustentavel e Justica Ambiental

O conceito de desenvolvimento sustentavel - assim compreendido como a continuidade do
exercicio das atividades econémicas, mediante a utilizagdo racional e planejada dos recursos
naturais, garantindo-se, com isso, melhores condicées de vida para as geragoes presentes, sem
que se comprometa, para tanto, a fruicdo dos bens ambientais, hoje disponiveis, pelas geracoes
futuras - tornou-se um tema em constante discussao, devendo integrar o cotidiano do exercicio
das atividades empresariais, financeiras e governamentais, dos movimentos sociais e da
comunidade como um todo.

Nao é mais possivel, hoje, separar o progresso econdmico da imposigdao constitucional da
garantia universal a fruicao de um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Note-se que
“preservacao e progresso nao sao ideais incompativeis. A tutela do ambiente é perfeitamente
conciliavel com a necessidade de o Brasil progredir”. (Nalini, 2.001, p. 135)

Mais que isso, a ciéncia e a histéria ja demonstraram que a economia nao é capaz de
desenvolver-se senao em harmonia com o ambiente que a rodeia; isto porque, uma vez
esgotados os bens ambientais que a mantém em movimento e a partir dos quais se alimenta, a
exemplo dos recursos hidricos enquanto fonte de producao de energia, a ordem econémica
perderia sua razao de ser, deixaria de existir. Em outras palavras,

S0 existe economia porque a ecologia lhe dd suporte. A ecologia permite o desenvolvimento da
economia. A exaustdo da primeira reverterd em desaparecimento da segunda... Depois, a
ecologia ndo tem por exclusiva fun¢do o sustento da economia. Ela é também fator da qualidade
de vida da espécie humana. (Nalini, 2.001, p. 143)

Na verdade, chegou-se a um ponto em que, ou bem o ser humano compreende agora que 0s
recursos naturais (4) - atmosfera, dguas interiores, superficiais e subterraneas, estuarios, mar
territorial, solo, subsolo e elementos da biosfera, fauna e flora - sdo limitados e, ndao so isso,
estao se esgotando em ritmo alucinado, do mesmo modo que as areas e sistemas aptos a
exercer a fungao de absorgao de residuos e emissoes, ou, em pouco tempo, o sistema econéomico
mundial sofrera sério colapso, por absoluta escassez de fontes energéticas, de alimentos para
enorme parcela da populacao, de suprimento de dgua potavel, por acimulo de lixo, por excesso
de emissdes de gases poluentes, que tornam o ar irrespiravel, etc. (5)

Compreendia a nogao de desenvolvimento sustentavel, cumpre assinalar que esse conceito foi
incorporado pelo Movimento de Justica Ambiental, no 3.° Principio (uso responsavel, ético e
moderado do solo e dos recursos naturais) e no 17.° Principio (reavaliagdo dos héabitos de
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consumo e reducgao da producgdo de residuos e de emissoes de substancias prejudiciais a saude,
ao meio ambiente e ao Planeta), dentre os 17 (dezessete) Principios aprovados durante The
First National People of Color Environmental Leadership Summit, realizado em 1991, em
Washington, para balizar a Justica Ambiental, e dos quais alguns serao referidos e explicitados
no decorrer do presente trabalho.

ITI - Advocacia Ambiental

Nesse contexto, o trabalho de advogados realmente cientes das possibilidades que podem ser
alcangadas ganha expressivo relevo, pois estes nao somente podem auxiliar o Ministério
Publico, advogando para ONG'’s e associacodes similares, como, também, serao capazes de
educar os potenciais poluidores que lhes venham consultar a respeito de questdes ambientais,
despertando nestes a consciéncia para a importancia do desenvolvimento sustentavel e das
vantagens, inclusive monetarias, que, a partir da implementacao pratica desse conceito, podem
ser atingidas.

O papel do advogado é, pois, fundamental na interpretagao das normas ambientais e, em
conseqiiéncia, na aplicagao efetiva da justica ambiental e no combate ao racismo ambiental.

Isto porque, é ele, o advogado, quem, na lideranga do processo, toma conhecimento do conflito
de interesses entre as partes, teoriza a solucao e propoe ao Poder Judicante resposta as
expectativas daquele que o provocou. De fato, “o advogado é o canal através do qual a
sociedade exercita seus anseios e os homens buscam satisfazer suas necessidades” (Fagundez,
2.001, p. 65). Pode-se inclusive dizer que, no campo ambiental, é exatamente a figura do
advogado que esta faltando para incrementar e motivar o processo de transicao por qual a
sociedade vem passando, consubstanciado na conscientizacdao de um numero cada vez maior de
pessoas da urgente necessidade de se proteger, preservar, conservar e restaurar este bem de
interesse difuso, comum a todos os membros da sociedade.

Tanto é assim, que vemos quimicos, bidlogos, arquitetos, engenheiros, dentre outros
profissionais, manipulando livremente a legislacao ambiental, independentemente, contudo, do
indispensavel auxilio e orientacao daquele que, em ultima instancia, ird promover a sua
definitiva aplicagao, em especial se as pessoas por ela vinculadas nao o fizerem
espontaneamente.

Dito isso, a advocacia ambiental vem ganhando espaco ao longo dos ultimos anos, tanto nas
empresas prestadoras de servicos e industrias utilizadoras de recursos naturais, na qualidade
de potenciais agentes poluidores, como nas associacoes e organizacoes nao governamentais,
enquanto eficientes entidades auxiliares do Poder Publico na fiscalizacao e monitoramento da
concreta e adequada protecao ambiental e do cumprimento da legislagcao pertinente, e, ainda,
nas instituicoes financeiras publicas e privadas, em razdao do crescente entendimento, segundo
o qual, estas poderiam ser responsabilizadas por danos ambientais causados por projetos por
elas financiados. Nesse enorme campo de atuacgao, o advogado pode colocar-se, em principio,
em 3 (trés) posicoes especiais:

a) Advogando para empresas que exercam atividades potencialmente poluidoras:
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Cada vez mais, as empresas percebem a importancia de se considerar a questdao ambiental na
gestao de seus negdcios, na melhora da eficiéncia de seu desempenho, na reducao de custos e
no aumento da competitividade no mercado em que atuam. Como se sabe, a “ecoeficiéncia”,
isto é, a minimizacdo da geracao de residuos e o gerenciamento do consumo de recursos
naturais, representa a redugao, ndo apenas do impacto ambiental, como, também, dos custos
envolvidos na producao, possibilitando, por conseguinte, a melhora na qualidade do produto e
na competitividade da empresa.

Do mesmo modo, a preservacao da imagem institucional empresarial perante os consumidores,
as autoridades governamentais e a opinido publica ganha cada vez maior relevancia. Nao é
dificil imaginar exemplos de empresas que tiveram suas imagens seriamente comprometidas,
em virtude de danos causados ao meio ambiente, decorrentes de condutas irresponsaveis e
contrarias a legislacdo ambiental brasileira em vigor.

Também serd importante a atividade do advogado na intermediacao entre a empresa e o(s)
orgao(s) ambiental(is) competente(s) - em ambito federal, estadual ou municipal - no caso
concreto, evitando abusos e orientando acerca das normas ambientais aplicdveis e da
necessidade de adequacao a estas, a fim de legalizar, por meio do competente processo de
licenciamento ambiental, o exercicio das atividades sociais da pessoa juridica.

A esse respeito, saliente-se vez mais o papel de educador ambiental do advogado especializado
nessa area: além do dever profissional, enquanto advogado, de referir-se as inumeras
vantagens, até mesmo econOmicas, que podem ser auferidas pelas empresas ambientalmente
conscientes, o cidadao hd que atentar para seu dever ético e procurar mostrar ao seu cliente a
necessidade premente de se dar adequado cumprimento a legislacao aplicavel, de se proteger e
conservar os bens ambientais e de se respeitar e apoiar as comunidades atingidas pela poluigao
industrial, inclusive investindo na melhora da qualidade de vida dessas populagoes, como justo
retorno a sociedade que consome seus produtos e permite-lhe o auferimento de lucros.

b) Advogando para grupos ambientalistas e entidades ecoldgicas:

As associacoes e organizacoes nao governamentais estao cada vez mais atuantes ou, ao menos,
interessadas em atuar na defesa do meio ambiente. Ao lado do Ministério Publico - que hoje
ainda exerce o papel mais importante nessa seara, através, principalmente, da propositura de
acoes civis publicas - as chamadas ONG’s vém ganhando importancia e espaco nos meios de
comunicacao, em virtude da repercussao e eficiéncia de seus projetos e dos notaveis resultados
a partir deles obtidos.

Como é evidente, a atuacdao das ONG’s podera vir a ser ainda mais significativa, na medida em
que possam contar com assessoria e orientagao de profissionais juridicos altamente
especializados, adequadamente qualificados e genuinamente dispostos a participar desse
movimento. A esse respeito, vale referir o modelo norte-americano, em que o quadro interno de
tais instituicoes é composto de consideravel nimero de advogados, cada qual especializado em
determinado campo do direito ambiental, como energia, gerenciamento costeiro, direito
urbanistico, dentre outros. (6)
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Nessa posicao, portanto - e face a Constituicao Federal de 1988, que deu reais condi¢oes as
entidades associativas, mais especialmente as ambientalistas, para que eficazmente
representem seus filiados, judicial ou extrajudicialmente, fazendo uso de tal possibilidade,
sempre através de seus advogados - estes terdao a seu dispor todo um leque de instrumentos
legais destinados a sociedade civil, de forma a municiar com técnica e, conseqlientemente,
aprimorar a ardua luta socialmente organizada em prol da preservacao e conservagao do meio
ambiente.

c) Advogando para instituicoes financeiras, que financiem projetos, obras e servicos potencial
ou efetivamente causadores de impactos ambientais:

A relacado entre os bancos e o meio ambiente esta-se tornando cada vez mais estreita, e isso
ocorre em virtude dos iniimeros dispositivos legais aplicaveis a espécie, com base nos quais é
imperativa a interpretacao no sentido de que estas instituicoes podem ser consideradas
solidariamente responsaveis, nos ambitos civel e criminal, por danos ambientais decorrentes de
projetos por elas financiados. (7)

Mencionem-se, de inicio, o advento da Declaragdo dos Bancos para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel, assinada em Nova Iorque, nos EUA, em 1992, a qual é um marco
na histdria das instituicdes financeiras, a ser adotado para urgentes reflexdes por parte do meio
bancario brasileiro, e a assinatura do Protocolo Verde, no Brasil, em 1995, que é fundamental
para a aproximacao dos bancos brasileiros com os principios constantes daquela Declaracao.

No plano legislativo interno, ha a Lei n.2 6.938/81, acima mencionada; seja por forca de seu
artigo 12, que impde que as entidades e orgdos de financiamento e incentivos governamentais
condicionardo a aprovagdo de projetos habilitados a esses beneficios, ao licenciamento, na
forma desta Lei, e ao cumprimento das normas, dos critérios e dos padrées expedidos pelo
CONAMA; seja em razao de seu artigo 3.2, IV - que traz o conceito de “poluidor indireto”,
categoria esta na qual os banco poderiam ser inseridos, enquanto financiadores de atividades
poluidoras, combinado com o seu artigo 14, §1.2 - que prevé a responsabilidade civil objetiva
inclusive do poluidor indireto pela reparacao ou indenizagao dos danos causados ao meio
ambiente.

Ademais, se considerarmos que poluir é crime, nos termos do artigo 54, da Lei de Crimes
Ambientais (8) , o financiamento de atividades poluidoras recairia no artigo 1.521, do Cédigo
Civil, ficando, portanto, a instituicao financeira envolvida, na qualidade de “cimplice”,
solidariamente responsavel por eventuais danos causados por projetos por ela financiados.

Ainda na esteira da Lei de Crimes Ambientais, o artigo 3.2 consolida a responsabilidade
administrativa, penal e civil da pessoa juridica causadora de danos ambientais, assim como a
possibilidade de desconsideragdo da personalidade juridica sempre que esta for obstaculo ao
ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente (artigo 4.9).

Também ha que se referir ao tipo penal de gestao temeraria (9) , previsto no artigo 4.2, § tnico,
da Lei 7.492/86 (Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional), o qual, se combinado com o

Pagina 5 10/12/2001

Copyright © 2026 Consultor Juridico




e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

artigo 12, da Lei 6.398/81, ja mencionado acima, induz ao tipo “gestdao temeraria ambiental”
(10) e, por conseguinte, a possibilidade de enquadramento penal para os administradores de
instituicoes financeiras. A “gestao temeraria ambiental”, portanto, teria lugar quando o
administrador da instituicao financeira deferisse o crédito em desobediéncia ao disposto no
artigo 12, da Lei 6.398/81, isto é, sem exigir do projeto em questao o necessario licenciamento
ambiental e o cumprimento das normas, critérios e padroes estabelecidos pelo CONAMA; neste
caso, seria possivel a equiparagdo do administrador da instituicao financeira ao poluidor direto,
ficando aquele, por isso, também incurso no crime de “gestao temeraria ambiental”.

Por fim, cabe lembrar que o artigo 2.9, §3.2, da Lei 8.974/95, que trata de Biosseguranca,
expressamente prevé que as organizacoes publicas e privadas, nacionais, estrangeiras ou
internacionais, financiadoras ou patrocinadoras de atividades ou de projetos de alguma forma
relacionados a Organismos Geneticamente Modificados (OGM’s), deverao certificar-se da
idoneidade técnico-cientifica e da plena adesao dos entes financiados, patrocinados,
conveniados ou contratados, as normas e mecanismos de salvaguarda previstos nesta Lei, para
o que deverao exigir a apresentacao do Certificado de Qualidade em Biosseguranca (artigo 62,
XIX), sob pena de se tornarem co-responsaveis pelos eventuais efeitos advindos de seu
descumprimento.

Recorde-se, ademais, que os bancos tém em seu poder a possibilidade e, em verdade, o dever
ético de estimular e dar preferéncia, no processo de selecao de projetos a serem financiados, a
implementacgdo daqueles que tomem a componente ambiental como premissa basica,
demonstrando sincera preocupa¢ao com a recuperacao e a conservagao do meio ambiente local
e com a saude, seguranca e o bem-estar das comunidades sobre as quais atuam.

Assim posicionados nos mais variados pontos de discussao, aos advogados cabem o examinar e
o direcionamento das controvérsias juridicas que comegam a aparecer e que, por certo, tém
alvorocado a comunidade juridica, na esteira da efervescéncia politica a que se tem algado o
movimento ambiental, ndo se restringindo a comunidade académica ou intelectual, mas também
alcancando diversos setores sociais, ao redor do mundo, na qualidade de legitimo herdeiro dos
grandes movimentos politicos da década de 60.

IV - Etica, Direito e Justica Ambiental

Na seara da Justica Ambiental, o papel do advogado ¢ fundamental na disseminacao desse
novissimo desdobramento do direito ambiental na comunidade como um todo, a ser
forcosamente considerado pela ética juridica moderna, enformada pela doutrina holistica (11),
“em que todo o individuo, a sociedade e a natureza formam um conjunto indissociavel,
interdependente e em constante movimento” (Weil, 1991, p. 88, citado em Nota de Rodapé por
Fagundez, 2.001, 0. 69 (12) ). Nesse sentido, importa reafirmar e restabelecer de forma
pragmatica o compromisso do Direito com a vida, sua preservacao e compreensao, com a ética
e com a construcao de uma sociedade mais livre, justa e igualitaria.

Os advogados ambientalistas no Brasil, alias, ja desfrutam de uma entidade que os congrega. A
ABAA - Associacao Brasileira dos Advogados Ambientalistas (13) vem implementando, em
atuacao pioneira, desde 1993, a concepcao de que o homem deve se aproximar da natureza e
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viver em harmonia com os demais seres, com o Planeta e com o Universo, e a compreensao de
que somos todos partes integrantes de um todo, uno e maior.

O advogado deve, enfim, respeitar a vida em todas as suas formas e manifestagcoes e combater
eticamente a marginalizagcao de parcela do povo, mais especialmente, o racismo ambiental -
esse mal que nos aflige e ainda tao corrente em nossas sociedades.

O advogado do novo milénio deverd ter um papel que transcende ao que lhe foi reservado pelo
sistema capitalista... estar voltado para as novas demandas sociais... Enfim, atuard num Direito
comprometido em estimular condutas positivas... educar... O Direito deverd se encontrar com a
ética, retomar o compromisso com a estética e buscar o reencontro com a vida na sua
complexidade... Ha necessidade de se despertar para a solidariedade, que somente é possivel
com a atitude responsdvel de toda a pessoa... Para que se tenha paz ha a necessidade que cada
um seja responsdvel por si e pelo futuro da humanidade... (Fagundez, 2.001, pp. 53/54) (14)

Essa compreensao holistica da interdependéncia entre todos os seres, do dever de respeito
mutuo intra e inter espécie e da imperiosa necessidade de convivéncia harmoénica, igualitdria e
pacifica entre os elementos bidticos e destes com o meio, parece haver sido incorporada no
primeiro principio que rege o Movimento por Justica Ambiental.

Fundamentos dos Conceitos de Justica e de Racismo Ambientais. Dados concretos
demonstrativos.

A idéia fundamental por detras de conceitos como Justica e Injustica ou Racismo Ambientais, a
seguir examinados, é a de que, do mesmo modo que os beneficios da aplicagdo concreta do
desenvolvimento sustentavel, assim como os bens ambientais postos a disposi¢ao para fruicao
racional, devem alcangar uniformemente todos os membros da sociedade (15) , os 6nus
decorrentes do progresso, especialmente se realizado, como ainda é hoje, de forma
irresponsavel, devem ser preferencialmente eliminados, sendao suportados igualmente por toda
a coletividade - e nao discriminadamente por minorias de pouca ou nenhuma
representatividade politica ou financeira, por questoes de discriminacdo racial, étnica ou
econoOmica.

Na verdade, para compreender o real alcance da expressao Justica Ambiental, importa analisar
alguns dados que expressam de forma franca o que se costuma chamar Racismo Ambiental,
coletados por diversas organizacoes envolvidas no Movimento:

(I) “a composicao racial de uma comunidade é a variavel mais apta a explicar a existéncia ou
inexisténcia de depdsitos de rejeitos perigosos de origem comercial em uma area” (16) ,
havendo, assim, probabilidade muito maior de que uma fabrica de produtos téxicos ou
perigosos se instale em comunidades de minorias raciais ou étnicas, do que em comunidades de
populacao predominantemente branca;

(IT) 80% (oitenta por cento) dos afro-americanos vivem a menos de 5km (cinco quilémetros) de
instalacoes industriais altamente poluidoras e emissoras de substancias toxicas;
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(ITT) afro-americanos que residem no Cancer Alley, como ¢é referida a area situada no Corredor
Industrial do Rio Mississipi, por concentrar enorme quantidade de industrias poluentes, estdo
submetidos ao que se denomina Double Jeopardy, vez que expostos a produtos poluentes tanto
de grandes industrias como de fabricas menores, que se concentram nas mesmas areas dentro
dessas comunidades;

(IV) por outro lado, os membros dessas comunidades negras sao raramente empregados nessas
empresas - menos de 1% (um por cento), ndo obtendo sequer eventuais beneficios decorrentes
da alta industrializacao local;

(V) segundo moradores de areas altamente contaminadas, umas das exigéncias dos governos de
algumas comunidades, ao autorizar a instalacao das industrias, é a de que 0s negros nao sejam
por elas contratados, pois seu trabalho é considerado mais importante no campo;

(VI) muitos habitantes negros das regioes do Cancer Alley estao doentes e morrendo, embora
ainda ndo haja prova cientifica estabelecendo o elo entre essas doencas e a poluicdo que se
concentra nesses locais, e que os submete a exposicao constante e em pequenas doses a
diversas formas e concentragoes de produtos quimicos perigosos.

Inserido na nocao de Injustica Ambiental, o Racismo Ambiental, portanto, traduz-se no fato de
qgue a legislagao ambiental, embora existente, nao tem alcancado todas as camadas da
populacao, marginalizando, ainda mais, comunidades ja tao excluidas socialmente: afro-
americanos, latinos, asiaticos, polinésios, povos nativos do Alaska e indigenas americanos.

Isto porque, essas comunidades nao tém sido beneficiadas por Programas Politicos de
imposicao do cumprimento a legislagdo ambiental e de saude publica, assim como sao vitimas
de insuficiente destinacdo de recursos publicos e privados para financiamento da corregao dos
problemas ambientais que sao diariamente obrigadas a enfrentar.

Em outras palavras, hd um padrao de discriminacao ambiental que submete determinadas
comunidades, com muito maior intensidade, a danos ambientais decorrentes das atuais politicas
econdmicas e de mercado. Isso ocorre tanto em paises industrializados, como os EUA, como em
paises em desenvolvimento, como o Brasil, e, infelizmente nao tem recebido da opinidao publica
e de pessoas capacitadas ao debate a atengao que merece.

E notavel, pois, dentro de nossas sociedades, o desproporcional impacto, que vem se
revelando ao longo de geracoes apos geracoes, produzido por substancias toxicas e poluentes,
inerentes ao ainda atual modelo de desenvolvimento economico irresponsavel (leia-se, aquele
praticado de forma insustentavel), sobre os bairros residenciais, escolas, locais de trabalho e de
lazer das minorias raciais e étnicas e da populacdao mais pobre e miseravel.

Paradoxalmente, as mesmas comunidades que servem como depositos do lixo produzido pela
sociedade, acabam sendo impedidas até mesmo do acesso a uma parcela justa dos bens da vida
postos a disposicdo para consumo, como maiores ofertas de empregos, investimentos em
educacao e distribuicao isonémica de recursos publicos arrecadados com o pagamento de
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tributos. Essas desigualdades sao motivadas pelas regras que regem o mundo e a economia
globalizados, oferecendo cada vez maior liberdade as grandes corporacoes e, por outro lado,
dificultando em ritmo crescente as possibilidades de autodefesa das comunidades minoritarias
contra os efeitos adversos econdémicos e ambientais por elas sofridos.

Lidar, enfim, com Justica Ambiental, significa preocupar-se com questdes como: produtos
toxicos e radioativos nas comunidades; os riscos suportados por membros vulneraveis da
sociedade, a exemplo de trabalhadores rurais, que ficam expostos aos perigos oferecidos a
saude humana por pesticidas; criangas com asma e outras doencas respiratorias; satude publica,
abrangendo a seguranca da agua e dos alimentos destinados as familias, assim como os efeitos
de substancias poluidoras do ar, como o chumbo; a escolha forcada e nao mais admissivel entre
trabalho, desenvolvimento econdmico e protecao ambiental; a falta de oportunidades
concedidas aos jovens, a fim de que possam se tornar lideres comunitdrios e dar significativas
contribuicdes a sociedade em que vivem.

VI - O Movimento por Justica Ambiental

O chamado Movimento por Justica Ambiental se constituiu nos EUA nos anos 80, como
resultado de lutas articuladas de naturezas social, territorial, ambiental, assim como de direitos
civis, direitos de propriedade, direitos humanos internacionais e de imigrantes, trabalho,
seguranca e saude publicas e ocupacionais, justica econémica e social, na qualidade de
herdeiro das discussdes do fim da década de 60 acerca de condigOes inadequadas de
saneamento, contaminacdo quimica de residéncias e ambientes de trabalho e disposigcao
indevida de residuos sdélidos téxicos e perigosos, e da articulagdo, nos anos 70, de sindicatos,
ambientalistas e minorias étnicas para exame da polui¢cao urbana.

A proposito, o fato historico que marcou a afirmacao do Movimento foi a luta iniciada por
moradores (84% de negros) de Afton, condado de Warren, Carolina do Norte, em 1982, em face
da eminente contaminacgdo da rede local de abastecimento dgua; nesse caso concreto, o critério
racial para selecdo do local de instalacdao do depdsito era evidente. Como resultado, a Justica
Ambiental foi algada a condigao de questdo central na luta pelos direitos civis e o Movimento
Ambientalista passou a se ocupar mais das desigualdades sociais, sob uma 6tica ambiental.

Em confronto ao modelo atual de desenvolvimento, o Movimento por Justica Ambiental
espalhou-se pelo mundo como um clamor por Justica e Igualdade, nos campos econdmico, social
e ambiental.

Transcende, assim, o Direito Ambiental para pregar a importancia e a necessidade de se ir além
da simples protegdo do solo, do ar e dos recursos hidricos, através da implementacao de
programas preventivos de saude publica e da provisao, as comunidades urbanas e rurais, de
maior controle sobre seus préprios recursos, encorajando-as a manifestarem-se por si mesmas.

Note-se que nao se trata de transferir para outras comunidades menos organizadas os riscos
ambientais, mais sim de gerencia-los dentro dos principios que norteiam o desenvolvimento
sustentavel, tal como acima examinado. Prioriza-se, nesse sentido, a protecao ambiental quando
realizada nos locais onde as comunidades vivem, trabalham e estudam, pois aqui a nogao de
Meio ambiente engloba todo esse espaco, e nao apenas a natureza selvagem. E formar
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comunidades saudaveis e com acesso a informacao e conhecimento, capacitando-as a contribuir
com a construgdao de um mundo melhor e de um meio ambiente equilibrado, € compromisso
fundamental desse Movimento.

Este, como se vé, traz um enfoque um pouco diferente do meio ambiente se comparado com as
Organizagoes Ndao Governamentais que atuam na area, as quais, em regra, nao costumavam
estender os olhos para as injusticas ambientais que afligem as minorias étnicas e raciais e os
mais pobres, ao redor do mundo. O advento de um Movimento independente para lidar com tais
questoes, por isso, foi tao importante.

Os 17 (dezessete) Principios da Justica Ambiental que balizam esse Movimento foram
estabelecidos na I Ctipula Nacional de Liderangas Ambientalistas de Povos de Cor (17) , em
1991, que teve por objeto incorporar a causa das minorias étnicas e raciais e dos menos
favorecidos nas politica dos EUA.

Como resultado, veio a consolidacao do Movimento como congregacao de diversas racgas e
culturas que, ja tendo ultrapassado as fronteiras nacionais, aproxima entidades de direitos
civis, grupos comunitarios, organizagoes de trabalhadores, igrejas e intelectuais, unificando os
movimentos sociais e ambientalistas ao redor do mundo.

VII - Os Estudos de Robert D. Bullard (18)

Como traducao pratica do Racismo Ambiental, Robert D. Bullard, além de mencionar varios
casos concretos, destaca o que denomina “Colonialismo Téxico”, assim definido como o
comportamento dos paises industrializados, “justificado” com ‘uma légica puramente
econOmica e injusta’, que desenvolveram o habito de despejar o seu lixo sobre as comunidades
nao brancas e pobres do Terceiro Mundo e nelas introduzir tecnologias de risco . (19)

Narra, a esse respeito, que na fronteira dos EUA com o México operam mais de 1900 fabricas
de montagem de propriedade de empresas estrangeiras, que se aproveitam da mao-de-obra
barata mexicana, criando subempregos e agravando o nivel de poluicdo local decorrente da
superpopulacao das cidades, do escoamento para as redes de esgoto e agua e pela deterioracao
da qualidade do ar e, comprometendo, assim, a saude dos trabalhadores e habitantes locais.

Além disso, também descreve a evolucao do Movimento de Justica Ambiental nos EUA, desde o
surgimento dos primeiros grupos de comunidades de base, compostos por ativistas negros que
desafiavam as industrias poluidoras e também os movimentos puramente ambientalistas, por
muito tempo indiferentes aos danos ambientais causados de modo desproporcional e
discriminatério as minorias raciais e étnicas e aos mais pobres. Ressalta que esse Movimento
tem-se concentrado em questdoes como localizagao de vazadouros de lixo, intoxicacao por
chumbo, pesticidas, poluicdo d’agua e do ar, autonomia de governos indigenas, testes nucleares
e seguranca no trabalho.

Esse autor também destaca a crescente documentacao registrando o Racismo Ambiental no
mundo e fortalecendo, por conseguinte, as reivindicagdes do Movimento por Justica Ambiental
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no sentido de um meio ambiente equilibrado, seguro e saudavel como direito de que todas as
pessoas e comunidades, igualitariamente, sao titulares. Nesse mesmo passo, como constata,
até mesmo os grupos ambientalistas mais convencionais vém compreendendo melhor a grande
importancia das questoes de Justica Ambiental, conferindo-lhe maior apoio através de
assessoria técnica, ajuda financeira direta, captacao de recursos, pesquisa e assisténcia legal.

Quanto a organizacao tatica do Movimento, o autor refere as estratégias do antigo movimento
de luta por direitos civis, tais como protestos, passeatas, peticoes, lobby, relatérios, apuracao
de fatos e audiéncias para instruir a comunidade e intensificar o debate publico, além de
oficinas e féoruns entre as associagoes de bairro para manté-las informadas. Tais taticas
destinam-se a sensibilizacdo dos governos em ambito federal, estadual e local, como
instrumento de influéncia sobre a tomada das decisdes (20) pertinentes aos ideais buscados
pelo Movimento.

O autor conclui com exemplos de como as minorias desfavorecidas nos EUA vém tomando as
necessarias iniciativas no sentido de defesa de seus direitos: nesse sentido, mencione-se os
esforgos do Grupo de Agdo Comunitdria da Zona Nordeste de Houston que lograram éxito
traduzido em Resolucao proibindo caminhoes de lixo municipais de despejarem detritos em
certas regioes nao adequadas, em Regulamento que limitou a construcao de vazadouros para
residuos sélidos nas proximidades de locais publicos e na atualizagao e revisao dos requisitos
exigidos para obtencdo de licenca de construgao de aterros sanitarios.

VIII - O Racismo Ambiental no Brasil, segundo Henri Acselrad (21)

Esse autor chama atengao para a morte de uma crianga de 1 ano, na Baixada Fluminense, no
Municipio do Rio de Janeiro, em maio de 2.000, por intoxicagao de produtos téxicos apods
brincar em um terreno baldio ao lado de casa, como mais um exemplo do lancamento de
residuos industriais perigosos em espagos publicos, principalmente em regidoes onde moram as
camadas mais pobres de nossas sociedades.

Em situacdes como essa, revela-se o desequilibrio sdcio-ambiental, que ainda é corrente em
nosso pais, quanto a exposicao da populacao a substancias poluentes e toxicas. Assim é que, em
virtude da localizagao de suas casas, as margens das concentragoes urbanas, oS menos
favorecidos, também no Brasil, estao mais expostos a riscos ambientais, tais como enchentes,
desmoronamentos, esgotos a céu aberto, lancamentos de rejeitos sélidos e emissoes liquidas e
gasosas. Dai a correlacao entre indicadores de pobreza e de doencgas associadas a poluicao, tdo
bem descrita por esse autor.

O referido Professor atribui esses fatos aos mecanismos de privatizagao do uso dos recursos
ambientais coletivos (dgua, ar e solo); e lembra que, ao mesmo tempo em que as empresas
limitam-se a evitar desperdicios ou simplesmente operam dentro dos mecanismos de mercado,
preferindo instalar-se nas comunidades mais pobres, por conta dos custos reduzidos, os
governos omitem-se ou agem com praticas discriminatérias; ambos os agentes, como conclui,
nao atentam para o evidente binomio degradacao ambiental - injustica social.
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Os movimentos sociais, por seu turno, ja compreenderam que o mercado sozinho é incapaz de
superar essas questoes e que somente o efetivo exercicio da democracia e a capacidade
defensiva da sociedade serao capazes de promover a Justica Ambiental. O professor ainda
observa a concreta relacao existente entre o crescimento do desemprego e a reducgao da
capacidade de organizacao e resisténcia dos trabalhadores, seguida do descaso por parte das
empresas e da intensificacao do ritmo de trabalho dos que continuam empregados, dos
acidentes e da ocorréncia de danos ambientais.

Segundo esse Professor, o debate acerca de tais questdes, no Brasil, ainda é insuficiente, sendo
necessario coordena-lo com discussoes acerca das condigoes de vida da populagao e do
processo de construgao de direitos, de modo a harmonizar a protecao ambiental com os
principios democraticos. E preciso compreender, portanto, a intima conexéo existente entre “as
lutas ambientais e por Justica Ambiental”; entre os “movimentos ambientalistas e sindicais”;
entre as “desiqgualdades sociais e ambientais”; entre, em ultima analise, “raca, pobreza e
poluicao”. Relacoes estas que vém continuamente afligir a nossa sociedade, como aspectos de
um mesmo e unico processo de desagregacao que “separa ricos e pobres, brancos e
negros”.

O Professor Acselrad enumera algumas das causas da Injustica Ambiental (pp.10/11):
“disponibilidade de terras baratas”; falta de oposi¢ao da populacao local por fraqueza
organizativa e caréncia de recursos politicos”; “falta de mobilidade espacial das ‘minorias’ em
razao da discriminacgdo residencial”; e “subrepresentacao das ‘minorias’ nas agéncias
governamentais responsaveis por decisoes de localizacao dos rejeitos”.

IX - A Sociedade Civil Organizada por Justica Ambiental

Em relacao as organizagées que impulsionam o Movimento, o Environmental Justice Found (22)
€ uma organizacao nacional fundada em 1995 por seis redes (23) de entidades de Justica
Ambiental e dedicada a fortalecer a Justica Ambiental, através do aprimoramento da
capacidade dessas e de outras redes sociais ligadas ao assunto de aumentar seus fundos e
implementar seus programas. Tais redes, por sua vez, sao fundadas nas comunidades onde
atuam e buscam a realizacdo da Justica Economica e Ambiental. Seu fundamento é a uniao
estratégica de esforcos até entao isolados, a fim de criar um modelo descentralizado capaz de
promover a liderancga local em todo o pais, a partir do reconhecimento de que o fortalecimento
do Movimento em ambito internacional e nacional depende diretamente da mobilizacdo em
escalas menores.

O Deep South Center for Environmental Justice - DSCE]J (24) , fundado em 1992 pela Dra.
Beverly Wright, professora de sociologia e referéncia como ativista no campo da Justi¢ca
Ambiental, e desenvolvido junto a Xavier University of Louisiana - XU, em New Orleans, com a
colaboragdo de grupos ambientalistas de dentro das comunidades locais e outras universidades
da regido, tem por finalidade lidar com questoes de Justica Ambiental.

Essa Universidade é historicamente composta por negros e esta localizada nas proximidades de
algumas das mais industrializadas e poluidas comunidades do estado da Louisiana, as quais tém
suportado os terriveis efeitos decorrentes da degradagao ambiental desproporcional na regiao -
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o que justifica o seu trabalho e interesse no sentido de aprimorar a qualidade de vida e
ambiental no local.

O DSCE]J tem dado oportunidade as comunidades, aos pesquisadores cientificos e aos lideres e
tomadores de decisao de colaborar com programas e projetos que promovam o direito, de que
sao titulares todas as pessoas, a qualidade de vida, livre de danos ambientais e dos impactos
por estes causados sobre a saude, o desenvolvimento das atividades profissionais e domésticas
e a educacgao. Seus objetivos fundamentais sao: (i) parcerias entre as comunidade e as
universidades, enriquecendo a pesquisa e o conhecimento académicos com a experiéncia
concreta de vida das populagoes diretamente atingidas pela poluicao; (ii) interacao entre os
componentes do programa; e (iii) preservacao da heranca cultural dos povos.

Tais objetivos serdo alcangados através de pesquisa e desenvolvimento de politicas, assisténcia
a comunidade, educacao (25) e treinamento, nos niveis primario, secundario e universitario.

Esse mesmo Centro também oferece ‘Workshops’ para a comunidade, tratando de questoes
como: (i) introducao a Justica Ambiental; (ii) informacodes, técnicas e estratégias para a prevenir
a poluicao; (iii) formacao e desenvolvimento de liderangas representativas das minorias, que
participem efetivamente de decisoes politicas relativas a emissoes de produtos quimicos toxicos
e inspirem e apoiem os demais membros da comunidade; e (iv) relacao da comunidade com as
agéncias governamentais e compreensao do processo de licenciamento ambiental e das normas
de competéncia.

Proporciona, ademais, Programas de Treinamento de Trabalhadores em varios estados, em
parceria com outras universidades e instituicoes, intensificando as relagoes entre a
Universidade e a Comunidade, aprimorando a educacgao dos participantes e aumentando, com
isso, suas oportunidades de emprego na crescente area de recuperacao ambiental.

Com esse trabalho, varios resultados ja foram alcangados. Em ambito local, o treinamento de
professores e o desenvolvimento de grades curriculares, que ja vem sendo usadas nas escolas,
com a inclusao da disciplina Justica Ambiental, merecem destaque. No plano internacional, a
eficaz formacgao de porta-vozes vem permitindo a disseminagao do conceito de Justica
Ambiental no mundo.

O DSCE]J também desenvolve estudos que demonstram exemplos concretos de como o racismo
ambiental vem ocorrendo no mundo. Como se constatou, a regiao do Cancer Alley, e onde se
concentra a atuacao do Centro, abriga 136 (cento e trinta e seis) polos petroquimicos e 6 (seis)
refinarias de 6leo e é responsavel por 1/5 (um quinto) da produgdo norte-americana no setor. O
ar, a agua e o solo da regido estao tao contaminados que ja foi ela referida como um imenso
experimento humano, que acabou transformando radicalmente uma das areas no passado mais
pobres e atrasadas do estado de Louisiana.

O onus desse desenvolvimento recaiu obviamente sobre o meio ambiente e as comunidades que
ali habitavam muito antes da chegada das industrias; hoje, 80% (oitenta por cento) dos afro-
americanos que ocupam essa area vivem a uma absurda distancia de menos de 5km (cinco
quilometros) das instalacoes industriais toxicas.
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Desnecessario dizer, que também essas comunidades foram as que obtiveram menores
beneficios com a industrializacao acelerada, inclusive quanto as ofertas de empregos.

De qualquer modo, algumas dessas comunidades conquistaram vitdrias, para as quais a
assessoria juridica foi fundamental. Exemplo disso, é o caso da Shintech Corporation, empresa
japonesa que pretendia construir a maior fabrica do mundo de PVC em Convent-Louisiana,
pequeno municipio rural de aproximadamente 2.000 (dois mil) habitantes, situado dentro do
Cancer Alley. A area desse municipio mais proxima do local escolhido pela empresa, que, alids,
ja sofre com a presenca de outras fabricas e com altas emissoes de gases téxicos, é ocupada por
82% (oitenta e dois por cento) de afro-americanos. A fabrica, que seria um imenso
empreendimento, liberaria no ar 272.156kg de substancias quimicas téxicas e despejaria
diariamente no Rio Mississipi 8 milhdes de residuos.

A populacao local ja vinha reclamando da poluicdo e denunciando problemas de satude, como
asma, dificuldade respiratéria e cancer; a pretensao daquela empresa foi a gota d’agua para a
comunidade. Depois que politicos locais se recusaram a prestar qualquer assisténcia, o povo se
uniu para formar a St. James Citizens for Jobs and the Environment - SJCJE, que deu inicio a
uma agressiva batalha legal contra a construcgao da industria, com o apoio do Greenpeace e da
Tulane University Law Clinic. Poucos meses depois, com a pressao exercida pela SJCJE e seus
aliados, o 6rgao ambiental, em decisao sem precedentes, rejeitou o pedido de licenga formulado
pela Shintech, com base em argumentos técnicos, sem considerar, entretanto, as questoes
apontadas sob a 6tica da justica ambiental.

Dias depois, a Companhia anunciou que havia desistido de seus planos em Convent,
transferindo seu campo de atuagdo rio acima, préximo a Baton Rouge.

A consultoria juridica (legal assistance) prestada por uma eficiente equipe de advogados foi
considerada pelo DSCE], conforme se extrai de sua publicacao, o quarto fator mais importante
e decisivo na obtencao de tal vitéria, precedido por cidadaos ativistas liderando as
comunidades, acesso a informagdes e capacitacao para compreendé-las e suporte técnico e
educacional.

O West Harlem Environmental ACTion (WE ACT) (26) foi fundado em 1988 na comunidade de
Harlem e trata-se de associacao sem fins lucrativos, dedicada a melhorar a qualidade de vida e
a implementar a Justica Ambiental para as suas comunidades, atuando em e monitorando o
meio ambiente de toda a drea norte de Manhattan. Tem criado diversas parcerias com grupos
de cidadaos, jovens, habitantes locais e ambientalistas, com governos federal, estaduais e locais
e com instituicoes médicas e educacionais, e incentivado os moradores a se tornarem uma forca
ativa na determinacgao e implementagao da visao de como o meio ambiente pode e deveria ser.

Ademais, desenvolve varios programas, tais como: (i) Earth Crew Youth Leadership Program:
treinamento de jovens para formacao de liderancas, através de educacao ambiental e prestacgao
de servigos a comunidade; (ii) Environmental Worker Training Program: recrutamento e
treinamento de adultos desempregados para o desenvolvimento de habilidades basicas de
construcao e recuperacao ambiental; (iii) Community Health Leadership Training Program:
treinamento de lideres comunitéario em questdes de satide ambiental, financiado pelo Orgao
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Ambiental Federal e pelo National Institute of Environmental Health Sciences.

Segundo cartilha por ela produzida, a maior parte da frota de 6nibus movidos a Diesel em Nova
Iorque circula pela comunidade do West Harlem, poluindo o ar e as ruas e aumentando, com
isso, as ameacas de enfizema, bronquite, asma, ataques do coracgao, cancer de pulmao e morte
prematura. Em face disso, a We Act propoe a conversao de toda a frota de 6nibus e instalagoes
pertinentes em veiculos movidos a gas natural a fim de se reduzir a emissao de particulas,
fumaca e gases toxicos nocivos a saude e proporcionar, com isso, um ambiente mais saudavel a
comunidade. Mesmo assim, as autoridades de transito locais continuam investindo muito mais
nos Onibus comuns.

Ainda nesse campo, protesta pela concentracao das garagens dos 6nibus em Harlem (seis, das
sete existentes na cidade de Nova lorque), situagdo que, além de ndo garantir melhores
Servicos ou empregos para os moradores, piora a qualidade do ar e aumenta seus problemas de
saude.

Além disso, a entidade também denuncia que: Manhattan jamais se adequou as normas federais
que tratam sobre emissdes de particulas, sendo que a regido norte é cercada por trés grandes
rodovias, uma industria de tratamento de esgoto, duas estagdoes da marinha de coleta e
transferéncia de residuos sélidos, rotas de caminhdes e pela linha ferrovidria a diesel da
Companhia de Transporte Ferroviario; moradores das cidades mais poluidas tém taxa de
mortalidade 15% (quinze por cento) superior a daqueles que vivem nas areas mais limpas; a
emissdo de particulas poluentes causa no minimo 60.000 (sessenta mil) mortes prematuras no
pais a cada ano; mais de 4.000 (quatro mil) mortes prematuras podem ser relacionadas, a cada
ano, a emissdo de particulas nocivas a saude na area da cidade de Nova Iorque; nesta Cidade,
hospitalizacdes por asma e taxas de mortalidade sdao as maiores do pais e habitantes do Harlem
morrem a uma taxa 5 (cinco) vezes superior a da cidade toda; estes mesmos habitantes aspiram
particulas perigosas em niveis 200% (duzentos por cento) superiores aos considerados
aceitaveis pelo Orgao Federal Ambiental competente.

Estes trés grupos sao exemplos de como a Justica Ambiental vem ganhando espaco no mundo,
nas comunidades, nas universidades e instituigoes ligadas a area e também na midia, embora
ainda em escalas desproporcionais a sua importancia.

X - Exemplos de Exito do Movimento

Um caso que ficou notério nos EUA foi o do Municipio de Anacostia, nos arredores de
Washington, habitada principalmente por negros, em que grande parte da populacao sofreu os
efeitos dos materiais téxicos armazenados em um depdsitos da Marinha. O Movimento da
Justica Ambiental, neste caso, fez com que o depodsito fosse removido e que, em seu lugar, o
famoso “Frederic Douglas (27) Gardens” fosse erguido, como simbolo da luta da comunidade
negra por melhores condigOes de vida e da qualidade do meio ambiente em que vivem.

Quanto a Politica Nacional Norte-Americana, um Ato do Poder Executivo de 1994 - o Federal
Action to Adress Environmental Justice in Minority Populations and Low-Income Populations,
determinou que todos os 6rgao federais competentes para questdes envolvendo meio ambiente
e saude publica integrar em suas politicas a Justica Ambiental, além de garantir o acesso a
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informacgoes e a participagdo democratica. Isso conduziu a criagao do National Environmental
Justice Advisory Council (NEJAC), destinado a assegurar que a Agéncia Federal Ambiental
também ficasse atenta as reivindicacdes do Movimento.

O Encontro Mundial realizado em Durban, na Africa do Sul, sobre Discriminacao Racial, neste
ano, produziu documento através do qual os Estados sao convidados a tomar medidas nao
discriminatérias capazes de garantir um meio ambiente seguro e saudavel para os individuos
vitimas de racismo, discriminacao racial, xenofobia e outras formas de intolerancia,
especialmente para: (i) melhorar o acesso a informacoes referentes a saide e meio ambiente;
(ii) que as decisbes politicas ambientais tomem em conta essas relevantes questoes; (iii)
estimular a difusao de tecnologias e praticas bem-sucedidas na melhoria da saide humana e do
meio ambiente; (iv) adogdao das medidas mitigadoras apropriadas a limpeza, reutilizagao e
recuperacgao de areas e, se cabivel, a realocacao das comunidades afetadas, mediante prévia
consulta.

No Brasil, o recente Decreto 3.952, de 04 de Outubro, ultimo, dispoe sobre o Conselho Nacional
de Combate a Discriminacao, integrante do Ministério da Justica e ao qual compete propor,
acompanhar e avaliar as politicas publicas afirmativas de promocao da igualdade e da protecgao
dos direitos de individuos e grupos sociais e étnicos afetados por discriminacao racial e outras
formas de intolerancia. A regulamentacao desse Conselho representa, por certo, grande avango
na legislacao brasileira que trata da matéria e desperta especial interesse em nossos povos
indigenas. Depende, portanto, principalmente da atuacdao de movimentos sociais e associacoes
nao governamentais, nas Reunioes realizadas na forma do artigo 4.2, desse Decreto, que sejam
alcancgados os objetivos éticos e sociais que, de inicio, fundamentaram sua criagao.

XI - O Aterro de Gramacho

Em nosso pais, ha também graves exemplos de Injustica Ambiental e de como existe trabalho
para advogados eticamente interessados em atuar na area.

Em Duque de Caxias, estado do Rio de Janeiro, onde a comunidade de descendentes de
africanos chega a 80% (oitenta por cento) do total da populacao, o Aterro de Gramacho vem
suportando, desde a época do Império, o lancamento de todo o lixo produzido na area
metropolitana do Municipio do Rio de Janeiro (Grande Rio) e, mais recentemente, de mais 6
(seis) municipios vizinhos no Estado .

E hoje o maior Aterro Sanitario da América Latina e processa diariamente mais de 7.000 (sete
mil) toneladas de residuos. A esse respeito, hd inclusive no Museu do Lixo uma tela chamada “O
Negro do Lixo”, representando os negros que ha tempos atras conduziam o lixo da populagao
abastada até seu destino final, préoximo das comunidades negras e carentes que ali habitavam.

Conforme constatou-se em estudos realizados na area, a capacidade do Aterro de Gramacho
para continuar recebendo lixo nas absurdas proporc¢oes atuais persistira por no maximo mais
trés ou quatro anos.

Dentre as razoes para seu saturamento, estd o comportamento do tipo de solo existente no
local, que se constitui em drea de manguezal, onde o lixo sufocou a vegetagdo, fazendo secar os
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bracgos de rio mas mantendo o leito de argila organica. Disso resultaram os deslizamentos
internos, que impuseram a reducgao da estimativa de vida do Aterro que, por todos esses
problemas, nao podera ultrapassar a altura de 32 metros.

Passado esse periodo, o que sera feito com a incalculavel quantidade de residuos solidos que
sdo diariamente produzidos em nosso Municipio? Para a indignacao de todos, nao existe por
parte do Governo, em quaisquer de seus niveis, da sociedade, do Ministério Publico, dos 6rgaos
de fiscalizacao ou dos profissionais ligados a area, a exemplo dos advogados ambientalistas,
nenhuma decisao definitiva quanto a respostas para essa pergunta, quanto a busca urgente por
alternativas para esse amontado de lixo e substancias toxicas que vém se acumulando ao longo
de muitos anos.

Segundo o Grupo Queiroz Galvao, que desde 1996 vem operando esse Aterro, ja existem
programas, dentro do Projeto de Despoluicdao da Baia de Guanabara, de recuperacao do
manguezal que margeia parte da Baia de Guanabara, através do replantio e monitoramento
ambiental, e de tratamento do liquido (chorume) e do géas (biogas) provenientes da
decomposicao do lixo. Fica a pergunta: seria isso suficiente, em face da gravidade da situacao?

Importante mencionar, além disso, a triste e desesperadora realidade das inimeras familias que
vivem desse Aterro, a espera dos imensos e carregadissimos caminhdes que até ali se dirigem;
chocante, de fato, o contraste entre o movimento das garcas e dos bracos do catadores, em
acirrada disputa por restos da sociedade - paradoxalmente, a mesma sociedade que a estes
oprime e marginaliza e fechas os olhos para essa realidade.

Os estudos realizados também demonstraram que ainda existem alternativas economicamente
viaveis, desde que implementadas AGORA, com antecedéncia e planejamento, mediante a
realizacao do competente processo licitatdorio, observadas as exigéncias e requisitos da
legislacao aplicavel a espécie e analisadas com vagar e cuidado as melhores possibilidades, sob
as Oticas social, ambiental, legal, tributaria e econdémica, garantindo-se, com isso, o encontro da
melhor solugao para tao grave problema. Caso isso fosse feito, estaria representando uma
economia por demais significativa para ser simplesmente ignorada.

O caso do Emissario Submarino em Ipanema, logo apds a posse do atual Governador do estado
do Rio de Janeiro, que culminou com o vazamento dos dutos e a gravissima poluicdao da orla
maritima de Ipanema, causando notaveis prejuizos a saude da populagao e a economia da
industria hoteleira e turistica e, portanto, a arrecadacao habitual dos cofres publicos, é classico
exemplo de como medidas de urgéncia sdo muito mais custosas econdmica e socialmente, tanto
para o Governo, como para a comunidade prejudicada, e dificilmente produzem com precisao os
resultados pretendidos. O procedimento de emergéncia utilizado nesse caso foi muito mais caro
a administracao publica e, por conseguinte, a sociedade, do que se o problema houvesse sido
verificado em tempo e equacionada sua solucao, através de simples e adequados programas de
manutencao.

XI - Conclusoes

A situacao no Aterro de Gramacho impoe sérias reflexdes acerca do papel dos advogados no
combate ao Racismo Ambiental e na luta organizada por Justica Ambiental. Os juristas,
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portanto, podem e devem atuar, ao mesmo tempo, em defesa das comunidades mais atingidas e
na lideranca do processo de dentncia e de busca de solugdes para esse e outros problemas de
mesma natureza.

Nesse sentido, imperioso o desencadeamento solido e urgente, por liderancas representativas
das comunidades, organizadas sob a orientacao e assessoria da classe dos advogados
ambientalistas e apoiadas nas entidades que os congregam, como a ABAA - Associacao
Brasileira dos Advogados Ambientalistas, ja antes referida, de um Movimento Nacional por
Justica Ambiental, que institucionalize o combate ao Racismo Ambiental, dando-lhe feicoes mais
concretas e tangiveis.

A pressao sobre os Poderes Executivo e Legislativo, na medida das competéncias outorgadas a
cada ente da Federagao e provocagao do Ministério Publico, para apuracgao e julgamento de
crimes ambientais praticados contra as comunidades, também sao fundamentais e, nessa seara,
a assessoria juridica é indispensavel. Em paralelo, hd que denunciar praticas discriminatodrias
junto a Opinidao Publica e aos érgaos ambientais competentes, a exemplo do Conselho Nacional
de Combate a Discriminacao, mobilizando e chamando a participagao os membros da
sociedade.

Além disso, é preciso incentivar estudos e divulgar informagodes sobre saude e seguranga, com o
fim de formar comunidades ambientalmente educadas e conscientes de seus direitos, assim
como buscar apoio institucional e econémico de outros entes dispostos a participar do processo.

A atuacgdo dos advogados, porém, sem duvida tera ainda maior importancia, e isso se aplica ao
caso do Aterro de Gramacho, na defesa judicial dos direitos das comunidades atingidas por
injusticas ambientais e praticas discriminatoérias a reparacgao historica e justa por danos
causados a sua saude, seguranca e bem-estar, e ao meio em que vivem, na forma de
investimentos na recuperagdo ambiental das areas degradadas. Esse Direito, alids, junto com o
atendimento médico adequado a problemas de saude decorrentes de poluigao, esta previsto no
nono Principio de Justica Ambiental.

De fato, a provocacao do Poder Judiciario e do Ministério Publico, na apuracao, julgamento e
punicao de crimes e ilicitos civis ou administrativos, ambientais e de racismo é uma das mais
eficazes formas de proporcionar as parcelas marginalizadas da populagao, porque conferido
constitucionalmente a todas as pessoas de modo igualitario, o pleno exercicio do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, assim considerado essencial a sadia qualidade de vida.
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