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Veja a acao e a liminar de Marilia contra
medidas

29/05/2001

As medidas do governo para implantar o Plano de Racionamento de Energia causaram polémica
nas ultimas semanas no meio juridico. O Ministério Publico Federal de Marilia (SP)
disponibilizou, em seu site, o modelo de Agao Civil Publica contra as decisoes da Camara de
Gestao de Crise Energética. Os internautas também podem ter acesso ao texto da liminar de
Marilia concedida contra as medidas do governo.

Veja o modelo de Acao Civil Publica.

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA VARA DA SUBSECAO
JUDICIARIA EM MARILIA (SP)

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica signatdario, no uso de suas
atribuicdes constitucionais e legais, vem, perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art.
129, III, da Constituicao Federal, no art. 6.2, inciso VII, alinea “d”, da Lei Complementar n.? 75,
de 20 de maio de 1993, e no art. 5.2, “caput”, da Lei n.2 7.347, de 24 de julho de 1985, propor

ACAO CIVIL PUBLICA, com pedido de tutela antecipada, em desfavor da UNIAO FEDERAL,
com endereco na Avenida 9 de julho, n.2 1.607, edificio Sao Pedro, térreo, em Marilia (SP); e
AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA (ANEEL), na pessoa de seu Diretor-Geral, com
enderego a SGAN 603, Modulo J, Brasilia (DF), pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos.

DOS FATOS

Em 27 de maio de 1998, através da Lei n.2 9.648/98, ficou definido que todas as estatais do
setor elétrico deveriam ser cindidas e vendidas a iniciativa privada.

O Governo Federal imaginava que, com o setor elétrico nas maos de empresas privadas, estas
realizariam uma disputa para conquistar clientes e, num mercado de livre concorréncia,
ocorreria um aumento na oferta de energia elétrica e uma diminui¢dao no prego das tarifas.

Todo o setor seria controlado pela ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica, agéncia
independente cuja funcao seria garantir um perfeito funcionamento do sistema elétrico. Tudo
daria certo, o Brasil estaria pronto para crescer e, finalmente ingressar no primeiro mundo,
mas ...

Passados pouco mais de trés anos do inicio da implantagao do novo modelo para o setor
elétrico, podemos concluir que, ao contrario do que apregoava o Governo Federal, tudo deu
errado. Especialistas afirmam que a falta de planejamento aliada aos equivocos cometidos
durante a privatizacao do setor e a auséncia de investimentos, publicos e privados, levaram o
Brasil a maior crise energética das ultimas décadas.
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Agora, visando remediar os erros do passado e racionalizar o uso da energia elétrica, a Uniao
estabeleceu regras dignas dos mais absolutistas dos regimes, fazendo, inclusive, com que
alguns juristas associassem as medidas as adotadas pelo regime da Alemanha Nazista.

Os principais e mais polémicos pontos destas medidas sdo os seguintes (DOC. 01), cuja
constitucionalidade e legalidade apreciaremos a seguir:

1) a exigéncia para que os consumidores reduzam o consumo de energia elétrica em
percentuais definidos em Resolucao da Camara de Gestao da Crise de Energia Elétrica, sob
pena de corte do fornecimento da energia;

2) cobranca de “sobretaxa” (multa) de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor da conta
referente a parcela que exceder o consumo mensal de 200 kWh e uma “sobretaxa” de 200%
(duzentos por cento) sobre a parcela que exceder a 500 kWh/més.

DO DIREITO

A Constituicdao da Republica estabelece, sobre a concessao de servicos publicos, dentre eles os
de energia elétrica:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao
ou permissao, sempre através de licitagao, a prestagdo de servigos publicos.

Paragrafo tnico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos, o carater
especial de seu contrato e de sua prorrogacao, bem como as condi¢coes de caducidade,
fiscalizagao e rescisao da concessao ou permissao;

IT - os direitos dos usuarios;
III - politica tarifaria;
IV - a obrigacao de manter servigo adequado.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou nao, e demais recursos minerais e os potenciais de energia
hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragao ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto da
lavra.”

Visando regulamentar o art. 175 acima, foi editada a Lei n.2 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
que criou a ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica, a qual teria como fungodes
precipuas:

“Art. 30 Além das incumbéncias prescritas nos arts. 29 e 30 da Lei n.2 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, aplicaveis aos servicos de energia elétrica, compete especialmente a ANEEL.:

I - implementar as politicas e diretrizes do governo federal para a exploracao da energia
elétrica e o aproveitamento dos potenciais hidraulicos, expedindo os atos regulamentares
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necessarios ao cumprimento das normas estabelecidas pela Lei no 9.074, de 7 de julho de 1995;

II - promover as licitagdes destinadas a contratacdo de concessiondrias de servigo publico para
producao, transmissao e distribuicao de energia elétrica e para a outorga de concessao para
aproveitamento de potenciais hidraulicos;

III - definir o aproveitamento 6timo de que tratam os §§ 20 e 30 do art. 50 da Lei n.2 9.074, de 7
de julho de 1995; IV - celebrar e gerir os contratos de concessao ou de permissao de servigos
publicos de energia elétrica, de concessao de uso de bem publico, expedir as autorizagdes, bem
como fiscalizar, diretamente ou mediante convénios com 6rgaos estaduais, as concessoes e a
prestacao dos servigos de energia elétrica;

V - dirimir, no ambito administrativo, as divergéncias entre concessiondarias, permissionarias,
autorizadas, produtores independentes e autoprodutores, bem como entre esses agentes e seus
consumidores;

VI - fixar os critérios para calculo do preco de transporte de que trata o § 60 do art. 15 da Lei
no 9.074, de 7 de julho de 1995, e arbitrar seus valores nos casos de negociacao frustrada entre
os agentes envolvidos;

VII - articular com o 6rgao regulador do setor de combustiveis fésseis e gas natural os critérios
para fixacao dos precos de transporte desses combustiveis, quando destinados a geracao de
energia elétrica, e para arbitramento de seus valores, nos casos de negociagao frustrada entre
os agentes envolvidos;

VIII - estabelecer, com vistas a propiciar concorréncia efetiva entre os agentes e a impedir a
concentracao econdémica nos servicos e atividades de energia elétrica, restrigoes, limites ou
condigOes para empresas, grupos empresariais e acionistas, quanto a obtencao e transferéncia
de concessoes, permissoes e autorizacoes, a concentracao societaria e a realizacao de negdcios
entre si; (Inciso acrescentado pela Lei n? 9.648, de 27.05.98)

IX - zelar pelo cumprimento da legislacao de defesa da concorréncia, monitorando e
acompanhando as praticas de mercado dos agentes do setor de energia elétrica; (Inciso
acrescentado pela Lei n? 9.648, de 27.05.98)

X - fixar as multas administrativas a serem impostas aos concessionarios, permissionarios e
autorizados de instalacoes e servigos de energia elétrica, observado o limite, por infracao, de
2% (dois por cento) do faturamento, ou do valor estimado da energia produzida nos casos de
autoproducao e producao independente, correspondente aos ultimos doze meses anteriores a
lavratura do auto de infragcao ou estimados para um periodo de doze meses caso o infrator nao
esteja em operacao ou esteja operando por um periodo inferior a doze meses. (Inciso
acrescentado pela Lei n® 9.648, de 27.05.98)

Paragrafo tnico. No exercicio da competéncia prevista nos incisos VIII e IX, a ANEEL devera
articular-se com a Secretaria de Direito Economico do Ministério da Justica. (Pardgrafo inico
acrescentado pela Lei n? 9.648, de 27.05.98)”
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Como a ANEEL foi totalmente incapaz de gerenciar o setor elétrico, levando o Brasil a maior
crise energética dos ultimos anos, o Governo Federal, apés manter-se omisso apenas
contemplando a crise que se avizinhava, editou a Medida Proviséria n.2 2.147, que criou e
instalou a GCE - Camara de Gestdo da Crise de Energia Elétrica “com o objetivo de propor e
implementar medidas de natureza emergencial para compatibilizar a demanda e a oferta de
energia elétrica, de forma a evitar interrupgoes intempestivas ou imprevistas do suprimento de
energia elétrica”.

Por fim, visando “resolver” a crise energética, a GCE editou a Resolucao n.2 4, de 22 de maio de
2001, que dentre outras medidas determinou (DOC. 02):

“Art. 32 Os consumidores residenciais deverao observar meta de consumo de energia elétrica
correspondente a:

I - 100% da média do consumo mensal verificado nos meses de maio, junho e julho de 2000,
para aqueles cuja média de consumo mensal seja inferior ou igual a 100 kWh; e

IT - 80% da média do consumo mensal verificado nos meses de maio, junho e julho de 2000,
para aqueles cuja média de consumo mensal seja superior a 100 kWh garantida, em qualquer
caso, a meta mensal minima de 100 kWh.

Paragrafo 1.2 Na impossibilidade de caracterizar-se a efetiva média do consumo mensal
referida neste artigo, fica a concessiondaria autorizada a utilizar qualquer periodo dentro dos
ultimos 12 meses ,observando, sempre que possivel, uma média de até trés meses.

Paragrafo 2.2 Os consumidores que descumprirem a respectiva meta fixada na forma do “caput”
ficarao sujeitos a suspensao do fornecimento de energia elétrica, apdés 48 horas da entrega da
conta que caracterizar o descumprimento da meta e contiver adverténcia expressa.

Paragrafo 3.2 A suspensédo de fornecimento de energia elétrica a que se refere o Paragrafo 22
terad a duracao:

I - maxima de trés dias, quando da primeira inobservancia da meta fixada na forma do “caput”;
e

IT - minima de quatro dias e maxima de seis dias, em caso de reincidéncia.

Art. 4.2 Aplicam-se aos consumidores residenciais, a partir de 04 de junho de 2001, as seguintes
tarifas:

I - para a parcela do consumo mensal inferior ou igual a 200 kWh, a tarifa estabelecida em
Resolucdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL;

IT - para a parcela do consumo mensal superior a 200 kWh e inferior ou igual a 500 kWh, a
tarifa estabelecida em Resolugao da ANEEL multiplicada pelo fator de 1,5;
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III - para a parcela do consumo mensal superior a 500 kWh, a tarifa estabelecida em Resolucao
da ANEEL multiplicada pelo fator de 2,0.

Paragrafo 1.2 Aos consumidores residenciais cujo consumo mensal seja inferior a respectiva
meta conceder-se-a bonus individual (Bn) calculado da seguinte forma:

I - para o consumo mensal igual ou inferior a 100 kWh, Bn=2.(Tn-Tc), onde:

a) Tn corresponde ao valor, calculado sob a tarifa normal, da respectiva meta de consumo,
excluidos impostos, taxas ou outros 6nus ou cobrancas incluidas na conta; e

b) Tc corresponde ao valor tarifado do efetivo consumo do beneficiario, excluidos impostos,
taxas e outros onus ou cobrancas incluidos na conta;

IT - para o consumo mensal superior a 100 kWh, Bn serd igual ao menor valor entre aquele
determinado pela alinea “c” deste inciso e o produto de CR por V, sendo:

a) CR = s/S, onde s é a diferenca entre a meta fixada na forma do art. 32 e o efetivo consumo
mensal do beneficidrio, e S é o valor agregado destas diferencgas para todos os beneficiarios;

b) V igual a soma dos valores faturados em decorréncia da aplicagao dos percentuais de que
tratam os incisos II e III do “caput” deste artigo e destinados ao pagamento de bonus,
deduzidos os recursos destinados a pagar os bonus dos consumidores de que trata o inciso I;

c) o valor maximo do bénus por kWh inferior ou igual a metade do valor do bénus por kWh
recebido pelos consumidores de que trata o inciso I.

Paragrafo 2.2 O valor do boénus calculado na forma do Paragrafo 1.2 ndo excedera ao da
respectiva conta mensal do beneficiario.

Paragrafo 3.2 Observado o disposto nos Paragrafos 42 e 52 deste artigo, fica mantida a
classificagcao atualmente empregada de consumidor de baixa renda.

Paragrafo 4.2 Nos casos em que a classificacao como consumidor de baixa renda é feita com
base no consumo mensal e sem relagcdao com indicadores socioeconomicos, o valor referencial da
classificagcao devera ser reduzido na proporc¢ao das metas estabelecidas nesta resolugao.

Paragrafo 5.2 Novos consumidores serao regularmente classificados segundo os critérios ja
regulamentados para cada empresa.

Art. 5.2 Cabera as concessionarias distribuidoras, segundo diretrizes a serem estabelecidas pela
GCE, decidir sobre os casos de consumidores residenciais sujeitos a situagoes excepcionais”.

Violacdo ao Principio da Legalidade.

O principio da legalidade surge com o Estado de Direito e € um de seus pressupostos. Nas
palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello (1) “é o fruto da submissao do Estado a lei”. Sua
concepcao surgiu explicitamente no art. 4.2 da Declaracao dos Direitos do Homem e do
Cidadao, de 1789:
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“Art. 4.2 A liberdade consiste em poder fazer tudo que nao prejudique o proximo: assim, o
exercicio dos direitos naturais de cada homem nao tem por limites sendo aqueles que
asseguram aos outros membros da sociedade o gozo dos mesmos direitos. Estes limites apenas
podem ser determinados pela lei”.

No Brasil, passou a ter sede constitucional na Carta de 1891 que em seu art. 72, § 1.2,
estabeleceu: “Ninguém pode ser obrigado a fazer, ou deixar de fazer alguma cousa, sendao em
virtude de lei”. A partir dai foi reproduzido em todas as Constituigoes (2), com excecgao da
Constituicao de 1937.

Em face deste principio, ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer algo senao em virtude
de lei, ou seja, apenas a lei pode limitar a liberdade individual das pessoas. No presente caso,
porém, a Resolugao n.2 4 do GCE, que nao é lei, imp0s varias limitagbes a liberdade individual
das pessoas, prevendo, inclusive, sangoes indevidas para o caso de descumprimento destas
obrigacoes. Dessa forma, evidente a violagdo do principio constitucional da legalidade a eivar
de nulidade a referida Resolucao. Corte do fornecimento de energia elétrica.

Segundo os preceitos acima citados, os consumidores residenciais que utilizarem acima de 100
kWh/més, deverao reduzir em 20% (vinte por cento) o seu consumo mensal, sob pena de ter
interrompindo o fornecimento de energia elétrica por 3 (trés) dias. Esta interrupgao sera de até
6 (seis) dias no caso de reincidéncia e o consumidor, ainda, terd que pagar uma taxa para ter
restabelecido seu fornecimento, conforme entrevista com o Ministro Pedro Parente, veiculada
no periodico Folha de Sao Paulo, em 23 de maio de 2001, pag. B1: “Quem tiver sua luz cortada
tera de pagar o custo da religacao. Essa taxa € hoje de aproximadamente R$ 10, segundo
Parente” (DOC. 03).

Também foram estabelecidos critérios de reducao de consumo para os consumidores industriais
e comerciais, 0s quais, se ndao cumpridos, levarao ao corte no fornecimento da energia elétrica.
O tema concernente ao corte no fornecimento de energia elétrica ndao é novo e ja foi levado ao
Poder Judiciario nos casos de inadimpléncia.

O fornecimento de energia elétrica é um servigo publico de natureza essencial, conforme
disposto no art. 10, da Lei n.2 7.783/89, que trata do exercicio do direito de greve:

“Art.10 - Sao considerados servigos ou atividades essenciais:

I - tratamento e abastecimento de dgua; producéao e distribuicao de energia elétrica, gas e
combustiveis;

II - assisténcia médica e hospitalar;
III - distribuicao e comercializacao de medicamentos e alimentos.” (grifei).

Tal é a sua importancia que, ao regulamentar o direito de greve nessas atividades consideradas
essenciais, ainda sim, determinou-se ser imprescindivel a continuidade do servigo, conforme o
teor dos arts. 9.2 e 11, do jd mencionado diploma legal:
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“Art. 9.2 - Durante a greve, o sindicato ou a comissao de negociacao, mediante acordo com a
entidade patronal ou diretamente com o empregador, mantera em atividade equipes de
empregados com o propoésito de assegurar os servigos cuja paralisagdo resultem em prejuizo
irreparavel, pela deterioracgao irreversivel de bens, maquinas e equipamentos, bem como a
manutencao daqueles essenciais a retomada das atividades da empresa quando da cessacgao do
movimento...”

Art.11 - Nos servicos ou atividades essenciais, os sindicatos, os empregadores e os
trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestacao dos
servicos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

Paragrafo tnico. Sao necessidades inadiaveis da comunidade aquelas que, nao atendidas,
coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a saide ou a seguranca da populagao.”

Ainda dispondo a lei de greve sobre a necessidade da continuidade da prestacao dos servicos
essenciais, explicitou-se que o préprio Poder Publico tem o dever de assegura-lo em caso de
descumprimento da sua manutencao:

“Art.12 - No caso da inobservancia do disposto no artigo anterior, o Poder Publico assegurara a
prestacao dos servigos indispensaveis.”

O Codigo de Defesa do Consumidor, Lei n.2 8.078/90, legislacao posterior a anteriormente
citada, em seu art. 22, dispoe:

“Art. 22. Os 6rgaos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias, permissionarias ou sob
qualquer outra forma de empreendimento, sao obrigados a fornecer servicos adequados,
eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos.

Paragrafo tnico. Nos casos de descumprimento, total ou parcial, das obrigacoes referidas neste
artigo, serao as pessoas juridicas compelidas a cumpri-las, e a reparar os danos causados, na
forma prevista neste Codigo.”

Em comentdrio ao principio da continuidade do servigo publico, Antonio Herman de
Vasconcellos e Benjamin, mencionou:

“A segunda inovacgao importante é a determinacao de que os servigos essenciais - e so eles -
devem ser ‘continuos’, isto é, ndo podem ser interrompidos. Cria-se para o consumidor um
direito & continuidade do servigo.

Tratando-se de servigo essencial e nao estando ele sendo prestado com continuidade, o
consumidor pode postular em juizo que se condene a Administracao a fornecé-lo. (Comentarios
ao Codigo de Protecao ao Consumidor, Coordenador Juarez de Oliveira, Sao Paulo: Editora
Saraiva, 1991, p. 110)

Instado a apreciar a matéria, o Egrégio Superior Tribunal de Justica decidiu de forma reiterada:
“Corte no fornecimento de dgua. Inadimpléncia do consumidor. Ilegalidade.
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1. E ilegal a interrupc¢ado no fornecimento de energia elétrica, mesmo que inadimplente o
consumidor, a vista das disposicoes do Cédigo de Defesa do Consumidor que impedem seja o
usuario exposto ao ridiculo. 2. Deve a concessiondaria de servigo publico utilizar-se dos meios
préprios para receber os pagamentos em atrasos. 3. Recurso nao conhecido (ST] - Recurso
Especial n.2 122812 - Primeira Turma - Relator Milton Luiz Pereira - D] 26/03/2001 - pag. 369).

ADMINISTRATIVO. ENERGIA ELETRICA. CORTE DE FORNECIMENTO. MUNICIPIO
INADIMPLENTE. IMPOSSIBILIDADE. - O corte de energia elétrica em prédio do Municipio
atinge nao somente aquele ente publico, mas o proprio cidadao, porquanto a inviabilidade da
utilizagdo do prédio e a conseqiiente deficiéncia na prestacao dos servigcos decorrentes, atinge
diretamente todos os municipes. - O corte de energia, utilizado pela Companhia para obrigar o
usudrio ao pagamento de tarifa, extrapola os limites da legalidade, existindo outros meios para
buscar o adimplemento do débito. - Precedentes. - Recurso provido. (ST] - Recurso Especial n.2
278532 - Primeira Turma - Relator Francisco Falcao - DJ 18/12/2000 - pag. 166).

SERVICO PUBLICO. - ENERGIA ELETRICA - CORTE NO FORNECIMENTO - ILICITUDE. I. E
viavel, no processo de acao indenizatéria, afirmar-se, incidentemente, a ineficacia de confissao
de divida, & mingua de justa causa. II - E defeso & concessiondria de energia elétrica
interromper o suprimento de forca, no escopo de compelir o consumidor ao pagamento de tarifa
em atraso. O exercicio arbitrario das proprias razoes nao pode substituir a acao de cobranca.
(STJ - Recurso Especial n.?2 223778 - Primeira Turma - Relator Humberto Gomes de Barros - D]
13/03/2000 - pag. 143).” Assim, como vemos, ao contrario do que pretendem as rés, impossivel
o corte de fornecimento de energia elétrica, ainda mais inexistindo inadimpléncia.

Cobranca de sobretaxa

A mencionada Resolugao também estabeleceu a cobrancga de sobretaxas para os consumidores
que excederem determinados limites de consumo mensal de energia elétrica. Esta sobretaxa, na
realidade, consiste em pena de multa estabelecida para as pessoas que cometerem o “ilicito
administrativo” de consumir além de certas quotas.

Solucdo idéntica ja foi adotada pelo Municipio de Sao Paulo, em caso analogo, no qual era
cobrado uma “sobretaxa” de 200% (duzentos por cento) sobre o valor do IPTU - Imposto Predial
e Territorial Urbano para as pessoas que deixassem de observar alguns preceitos referentes as
normas de construcao.

Referido caso foi levado a apreciacao do Egrégio Supremo Tribunal Federal que, adotando
brilhante relatério do Ministro Moreira Alves, decidiu (integra - DOC. 04): “Acréscimo de 200%
ao imposto imobiliario sobre iméveis onde haja construgoes irregulares. Acréscimo que
configura sangéao a ilicito administrativo. O artigo 3. do CTN nao admite que se tenha como
tributo prestacao pecunidria compulsoria que constitua sancao de ato ilicito. O que implica
dizer que nao é permitido, em nosso sistema tributdrio, que se utilize de um tributo com a
finalidade extrafiscal de se penalizar a ilicitude. Tributo ndo é multa, nem pode ser usado como
se o fosse. Se o municipio quer agravar a punicao e quem constréi irregularmente, cometendo
ilicito administrativo, que crie ou agrave multas com essa finalidade. O que nao pode - por ser
contrario ao artigo 3. do CTN, e, conseqiientemente, por nao se incluir no poder de tributar que
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a Constituicao federal lhe confere - é criar adicional de tributo para fazer as vezes de sancao
pecuniaria de ato ilicito. Recurso Extraordinario conhecido e provido, declarada a
inconstitucionalidade da redacao dada, pela Lei n. 7.785, de 20 de setembro de 1972, ao inciso
I do artigo 15 da Lei n. 6.989, ja alterado pela Lei n. 7.572, de 29 de dezembro de 1970, todas
do municipio de Sao Paulo.(STF - Recurso Extraordinario n.2 94001 - Tribunal Pleno - Relator
Ministro Moreira Alves - DJ 11/06/1982 - pag. 5680).”

Assim, ilegal a cobranca destas “sobretaxas”, as quais, tal qual a ameaca de corte, devem ser
afastadas do nosso ordenamento juridico. Como vemos, a “sobretaxa” esta sendo usada como
adicional de tributo a servir como multa para infragcdes administrativas, em flagrante violacao a
preceitos constitucionais e legais.

Além disto, as referidas “multas” estdo sendo aplicadas sem qualquer observancia do devido
processo legal, o que também acaba por violar preceitos constitucionais.

Agora, caso Vossa Exceléncia entenda pela legalidade da cobrancga da “sobretaxa”, o que se
admite apenas ad argumentandum tantum, ela devera ser reduzida a patamares razoaveis, uma
vez que uma sobretaxa de 200% (duzentos por cento) tem nitida natureza confiscatoéria.

Neste sentido manifestou-se o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a matéria referente a
multa moratdria (integra - DOC. 05): “ICM. REDUCAO DE MULTA DE FEICAO
CONFISCATORIA. TEM O S.T.F. ADMITIDO A REDUCAO DE MULTA MORATORIA IMPOSTA
COM BASE EM LEI, QUANDO ASSUME ELA, PELO SEU MONTANTE DESPROPORCIONADO,
FEICAO CONFISCATORIA. DISSiDIO DE JURISPRUDENCIA NAO DEMONSTRADO. RECURSO
EXTRAORDINARIO NAO CONHECIDO. (STF - Recurso Extraordinario n.2 91707/MG - Segunda
Turma - Relator Ministro Moreira Alves - D] 29/02/1980 - pag. 975).

Assim, caso sejam mantidas as sobretaxas, deve ser admitida apenas a de 50 % (cinquenta por
cento) ou, ainda, reduzida a de 200 % (duzentos por cento) para patamar inferior, em
homenagem ao principio da razoabilidade, a fim de que nao possua caracteristica confiscatdria.

DA LEGITIMIDADE E DO INTERESSE DE AGIR DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Assim dispoOe a Constituicao Federal:

“Art. 127. O Ministério Publico é instituicao permanente, essencial a fungao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.”

“Art. 129. Sao fungodes institucionais do Ministério Publico:

II - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos
direitos assegurados nesta Constituicao, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

III - promover o inquérito civil e a acao civil publica, para protecdao do patrimoénio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;
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IX - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua
finalidade, sendo-lhe vedada a representacao judicial e a consultoria juridica de entidades
publicas.” (grifei)

A vontade legislativa que inspirou este dispositivo, mesmo antes de sua existéncia, ja se
manifestara na Lei n.2 7.347 de 24.07.1985, que trouxe ao ordenamento juridico a chamada
acao civil publica para defesa dos direitos transindividuais e indivisiveis, assim entendidos os
chamados direitos e interesses individuais e coletivos.

A Constituicdo de 1988, além de reafirmar o que a legislagdo ordinaria ja contemplava, permitiu
ao Ministério Publico o exercicio de outras fungdes institucionais, desde que atento as suas
finalidades.

Assim, no presente caso, compete ao Ministério Piblico Federal a defesa dos interesses de um
numero indeterminado de pessoas, cuja seguranca e direitos se encontram ameacados pela
desastrosa Resolucao n.?2 4 do GCE e demais medidas ilegais e inconstitucionais adotadas pelas
rés visando supostamente solucionar a crise energética que assola o Pais.

DO AMBITO DE PRODUGAO DOS EFEITOS DAS DECISOES 3

A presente acdao civil publica visa combater medidas adotadas pela Unidao e ANEEL que
possuem efeitos em ambito nacional.

Assim, as decisOes que suspenderem a eficacia destes preceitos também deverao ter ambito
nacional, afastando-se o art. 16 da Lei da Agao Civil Publica que, ao restringir os efeitos da
sentenca aos “limites da competéncia territorial do 6rgao prolator” é ineficaz e inconstitucional.

Sobre o tema, muito bem aduziu o Procurador da Republica André de Carvalho Ramos: ” (...).
Esta ¢é a sistematica da tutela coletiva em nosso pais, que traduziu-se pela adoc¢ao da teoria da
coisa julgada secundum eventum litis. “A eficacia ultra partes e erga omnes da coisa julgada
relacionam-se com os limites subjetivos desta, ja que os interesses tratados pela acao coletiva
sao em geral indivisiveis pela sua natureza ou pela politica legislativa favoravel a uma efetiva
tutela de direitos.

“Tal teoria da coisa julgada, adotada pelo legislador infraconstitucional (CDC e LACP), da
substancia ao principio constitucional da universalidade da jurisdigdo e do acesso a justica.

“E a decorréncia do tratamento coletivo das demandas é o sistema de substituicdo processual
(ou legitimacao adequada, concorrente e disjuntiva), que possibilita a tutela destes interesses
transindividuais por entes como Ministério Publico.

“Se o autor é substituto processual de todos os interessados, nao se pode limitar os efeitos de
sua decisao judicial aqueles que estejam domiciliados no estrito ambito da competéncia
territorial do Juiz.
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“Como salienta o douto Ernane Fidélis dos Santos, ‘nas hipéteses de substituicdo processual,
sujeito da lide é o substituido, sofrendo as conseqiiéncias da coisa julgada’.

“Isso pois o caso de limitacao seria ndao de competéncia, mas de jurisdi¢ao. Se o Juiz de 12 Grau
pode conhecer da agao de um substituto processual como o Ministério Publico, deve sua
decisao valer para todos os substituidos.

“Isso pois, como esclarece a douta Juiza Federal Marisa Vasconcelos, ‘ndo é critério
determinante da extensao da eficacia da coisa julgada material, na agao civil coletiva, a
competéncia territorial do érgao julgado, mas o contrario, o critério determinante dessa
extensao reside na amplitude e na indivisibilidade do dano ou ameaca de dano que se pretende
evitar’ (4).

“Nas lides coletivas fica patente que o Juiz, ao prolatar decisao benéfica, atinge com isso todos
que se encaixem na situacao objetiva analisada. Destarte, a real extensao da aplicacao da
decisao judicial, seja ela definitiva, seja ela provisoria, ndo deve limitar-se ao ambito regional de
competéncia territorial do érgao prolator. Tal competéncia territorial s6 é utilizada para fixar
qual Juiz deve conhecer e julgar a causa.

(...)

“Assim, o efeito erga omnes da coisa julgada é conseqiiéncia da aceitacao da forma coletiva de
se tratar litigios macrossociais. Nao pode ser restringido tal efeito por lei ou por decisao
judicial sob pena de ferirmos a prépria Constitui¢do do Brasil. (...)

“Com isso, fica demonstrado que se a Constituicao Brasileira, dentro do modelo do Estado
Democratico de Direito abracgado, busca, antes de tudo, o acesso a justiga, sendo decorréncia
disso o tratamento coletivo das demandas. Nada mais certo que a ampliacao dos efeitos
benéficos de decisao judicial para todos os interessados.

“Ainda sao atendidos outros principios constitucionais, em virtude da identidade de prestacao
jurisdicional a individuos que se encontram em condigbes iguais, respeitando-se, entdo, o
principio da isonomia.

“Assim sendo, a Lei 9.494/97, que converteu em lei a MedProv 1.570 é in6cua. A competéncia
territorial serve apenas para fixar a competéncia do juizo. Os efeitos da decisdo do Juiz sao
limitados somente, como frisei, pelo objeto do pedido, que quando for relativo aos interesses
transindividuais, atingem a todos os que se encontram na situagao objetiva em litigio, nao
importando onde o local de seu domicilio.

“Competente o juizo, entdao, devem os efeitos da decisao espalharem-se para todos os
substituidos, tendo em vista todos os argumentos acima expostos.

(...)

“Urge, entao, a desconsideracgao do art. 22 da Lei 9.494/97, para a preservacao da tutela
coletiva de direitos no Brasil.” (A Abrangéncia Nacional de Decisao Judicial em Agoes Coletivas:
O caso da lei 9.494/97 in Revista dos Tribunais, v. 755 (set/98), p.115). O brilhante Procurador
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cita dois precedentes jurisprudenciais a corroborar a sua posicao:

“O Banco Mercantil de Sao Paulo S/A ajuizou a presente reclamacao, alegando que, na Agao
Civil Publica 580.262-2, que lhe moveu o Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor-IDEC, o
12 TACivSP, pela sua 112 Cam., declarou a inconstitucionalidade, em relacao a alguns aspectos
da Lei 7.730/89, com efeito erga omnes, para todo o territério nacional, ampliando, assim, a
competéncia da Justica local e dando-lhe a possibilidade de fixar normas para todo o Brasil em
matéria de inconstitucionalidade de lei.

(...)

“Afastadas que sejam as mencionadas excegodes processuais — matéria cujo exame nao tem aqui
cabimento — inevitavel é reconhecer que a eficacia da sentencga, no caso, havera de atingir
pessoas domiciliadas fora da jurisdigdo do 6rgdo julgador, o que nao podera causar espécie, se
o Poder Judicidrio, entre nés, é nacional e nao local. Essa propriedade, obviamente, ndo seria
exclusiva da agao civil publica, revestindo, ao revés, outros remédios processuais, como o
mandado de seguranca coletivo, que pode reunir interessados domiciliados em unidades
diversas da federagao e também fundar-se em alegacgdo de inconstitucionalidade de ato
normativo, sem que essa ultima circunstancia possa inibir o seu processamento e julgamento
em Juizo de primeiro grau que, entre nos, também exerce controle constitucional das leis.”
(STF, Reclamacao n.2 602-6/SP, Relator Ministro Ilmar Galvao).

“Entretanto, hd que ser analisadas quais seriam as conseqiiéncias da alteracgao legislativa
engendrada pelo Poder Executivo por intermédio da Lei n. 9.494/97, que alterou o art. 16 da
Lein. 7.347/85, para limitar seu poder de acao aos limites de competéncia territorial do 6rgao
prolator. (...)

“Nao ha davida que, em certos casos, tal restricao aos limites objetivos da coisa julgada em
acao civil publica traduz-se em flagrante retrocesso, especialmente quando se tem em mente
qgue esse tipo de processo é essencial a manutencao da Democracia e do Estado-de-direito. Por
outro lado, ele tem o conddo de evitar que decisoes conflitantes surjam ao redor desse pais
continental, inviabilizando politicas publicas relevantes, tomadas no centro do poder.

(...)

“No caso em exame, entretanto, nao me parece que esteja havendo abuso na concessao da
liminar ora atacada. E preciso ter em mente que o interesse em jogo é indivisivel, difuso, nao
sendo possivel limitar os efeitos da coisa julgada a determinado territdrio.

“Perceba-se que a portaria impugnada foi editada por autoridade com competéncia nacional e
sua area de agao também pretende ser nacional. Por sua vez, ou autor da demanda é o
Ministério Publico Federal, que é uma entidade una, cuja drea de atuacgdo, por sua vez, também
abrange todo o territério nacional.

“Assim, nao me parece atender aos encomios da boa jurisdicdo exigir-se a propositura de tantas
acoes civis publicas quantas forem as subsididrias da TELEBRAS. “Isso posto, recebo o
presente recurso em seu efeito meramente devolutivo” (TRF-3.2 Regiao, 4.2 Turma, Agin n.°

Pagina 12 29/05/2001

Copyright © 2026 Consultor Juridico




e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

98.03.017990-0, Relator Juiz Newton de Lucca).
O mesmo sentido, também ja decidiu o Egrégio Tribunal Regional da 4.2 Regiao:

“ADMINISTRATIVO. SERVICOS DO SUS. TABELAS DE REMUNERACAO. ACRESCIMO DE
9,56%. ACAO CIVIL PUBLICA. LIMINAR. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EFEITO SUSPENSIVO
DENEGADO. AGRAVO REGIMENTAL.

A modificacao da redacao do art. 16 da Lei n® 7.347/85 pela Lei n? 9.494/97, desacompanhada
da alteracao do art. 103 da Lei n.2 8.078/90, por parcial restou ineficaz, inexistindo por isso
limitacao territorial para a eficacia “erga omnes” da decisdao prolatada em acao civil publica,
baseada quer na prépria Lei n® 7.347/85, quer na Lei n? 8.078/90. Decisdo recorrida que se
mantém por auséncia de razdes que determinem sua reforma” (Agravo Regimental no Agravo
de Instrumento n.?2 1999.04.01.091925-5/Rs, Relator Juiz Valdemar Capeletti).

Diante de todo o exposto, reconhecida a ineficacia e inconstitucionalidade do art. 16 da Lei n.?
7.347, alterado pela Lei n? 9.494/97, a tutela antecipada e a sentencga proferidas na presente
acao deverao produzir efeitos em ambito nacional.

DA TUTELA ANTECIPADA

O objeto da presente agdo é buscar a tutela jurisdicional para que sejam eliminadas de nosso
ordenamento juridico os preceitos contidos na Resolucao n.2 4, do GCE (ou outros atos
normativos que venham a ser editados com o mesmo teor) que determinam: 1) o corte do
fornecimento de energia elétrica para as pessoas que ndao cumprirem as quotas nela
estabelecidas; 2) a cobranca de sobretaxas para as pessoas que consumirem acima das quotas
estabelecidas na Resolugao e; 3) mantida a cobranca das sobretaxas, que elas sejam adequadas
e cobradas de forma a nao representarem medida confiscatéria.

Porém, para que o provimento jurisdicional possua utilidade e efetividade, presentes o fumus
boni iuris e o periculum in mora, além da verossimilhanca da alegacao e o fundado receio de
dano irreparavel ou de dificil reparagdo, necessaria a concessao de tutela antecipada para
suspender os combatidos preceitos da Resolugao n.2 4, do GCE, bem como outros atos
normativos no mesmo sentido que venham a ser editados, compelindo as rés a nao promoverem
ou determinarem o corte do fornecimento de energia elétrica e a cobranca de sobretaxas ou, ao
menos, que a sobretaxa seja cobrada da forma acima defendida.

A Lein.? 8.952, de 13 de dezembro de 1994, ao dar nova redacao ao art. 273 do Cédigo de
Processo Civil, possibilitou a antecipagao dos efeitos da tutela pretendida no pleito inicial:

“Art. 273. O juiz poderd, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente, os efeitos
da tutela pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se convenca da
verossimilhanca da alegacao e:

I - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacgao; ou

IT - fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto propdsito protelatério do
réu.”
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Sobre o tema em tela, o ilustre processualista Candido Rangel Dinamarco aduz:

“O novo art. 273 do Codigo de Processo Civil, ao instituir de modo explicito e generalizado a
antecipacao dos efeitos da tutela pretendida, veio com o objetivo de ser uma arma
poderosissima contra os males do tempo no processo.” (in “A Reforma do CPC”, 22 ed., ver. e
ampl., Sao Paulo, Malheiros Editores, 1995).

Por conseguinte, trata-se o instituto da tutela antecipada da realizacao imediata do direito, ja
que da ao autor o bem por ele pleiteado. Dessa forma, desde que presentes a prova inequivoca
e a verossimilhanca da alegacao, a prestacao jurisdicional sera adiantada sempre que haja
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacgéao.

Assim, verificamos que as condicoes para que o magistrado conceda a tutela antecipada, sao: a)
verossimilhancga da alegacgao; b) fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao e,
comentando tais requisitos, o Juiz Federal Teori Albino Zavascki pondera que:

“Atento, certamente, a gravidade do ato que opera restricao a direitos fundamentais,
estabeleceu o legislador, como pressupostos genéricos, indispensaveis a qualquer das espécies
de antecipagao da tutela, que haja (a) prova inequivoca e (b) verossimilhanca da alegagao. O
fumus boni iuris devera estar, portanto, especialmente qualificado: exige-se que os fatos,
examinados com base na prova ja carreada, possam ser tidos como fatos certos. Em outras
palavras: diferentemente do que ocorre no processo cautelar (onde ha juizo de plausibilidade
quanto ao direito e de probabilidade quanto aos fatos alegados), a antecipagao da tutela de
mérito supoe verossimilhanca quanto ao fundamento de direito, que decorre de (relativa)
certeza quanto a verdade dos fatos. Sob esse aspecto, nao ha como deixar de identificar os
pressupostos da antecipacao da tutela de mérito, do art. 273, com os da liminar em mandado de
seguranca: nos dois casos, além da relevancia dos fundamentos (de direito), supoe-se provada
nos autos a matéria fatica. (...) Assim, o que a lei exige nao é, certamente, prova de verdade
absoluta, que sempre serd relativa, mesmo quando concluida a instrug¢dao, mas uma prova
robusta, que, embora no ambito de cognigdo sumadria, aproxime, em segura medida, o juizo de
probabilidade do juizo de verdade” (Antecipacao da Tutela, Editora Saraiva, Sao Paulo, 1997,
fls. 75-76).

Araken de Assis, em sua obra “Aspectos Polémicos da Antecipacao de Tutela”, Ed. Revista dos
Tribunais, p. 30, assevera que “a verossimilhanga exigida no dispositivo se cinge ao juizo de
simples plausibilidade do direito alegado em relacao a parte adversa. Isso significa que o juiz
provera com base em cognigdo sumaria”.

Assim, o juizo de verossimilhanca reside num juizo de probabilidade, resultante da anélise dos
motivos que lhe sdo favoraveis e dos que lhe sao desfavoraveis. Se os motivos favoraveis sao
superiores aos desfavoraveis, o juizo de probabilidade aumenta.

Mister analisar que na acao civil publica a antecipagao de tutela ganha relevancia ainda maior
ja que com ela visa-se tutelar interesses difusos, coletivos e coletivos lato sensu, bens de vida
de toda sociedade, como ocorre no presente caso. Nessa esteira, Nelson Nery Junior e Rosa
Maria Andrade Nery, em seu monumental Cédigo de Processo Civil Comentado, comentam:
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“3. Antecipacao da tutela. Pelo CPC 273 e 461, § 3°, com a redacao dada pela L. 8952/94,
aplicaveis a ACP (LACP 19), o juiz pode conceder a antecipacao da tutela de mérito, de cunho
satisfativo, sempre que presentes os pressupostos legais. A tutela antecipatoria pode ser
concedida quer nas acoes de conhecimento, cautelares e de execucao, inclusive de obrigacao de
fazer. V. coment. CPC 273, 461, § 3° e CDC 84, § 3° .” (32 edigao, revista e ampliada, Revista
dos Tribunais, 1997, p. 1.149)

No caso em tela, os requisitos exigidos pelo diploma processual para o deferimento da tutela
antecipada encontram-se devidamente preenchidos.

A existéncia do fumus boni iuris mostra-se clara, visto que ha limpida inobservancia de diversos
principios constitucionais fundamentais, da defesa do consumidor, bem como de diversas
normas egais.

A urgéncia, ou periculum in mora, também restou caracterizada tendo em vista que as medidas
ora guerreadas entram em vigor a partir de 04 de junho do corrente, quando serao
efetivamente aplicadas, o que certamente impora grandes sacrificios a coletividade, causando-
lhe inevitavelmente danos irreparaveis ou de dificil reparagao. Além do mais, cabe analisar que
milhares de pessoas encontram-se na situacao narrada nos autos.

Portanto, estd em jogo questdo de interesse publico, de toda uma coletividade, com direito
verossimil, face as provas acostadas, devendo-se assim privilegiar este, com fulcro no principio
da supremacia do interresse publico, antecipando-se a tutela pretendida.

Assim, presentes os requisitos necessarios a concessao da tutela antecipada, requer o
Ministério Publico Federal, com espeque no art. 12 da Lei n.2 7.347 de 24 de julho de 1985, o
seu deferimento, inaudita altera parte, para os fins de suspender os combatidos preceitos da
Resolucao n.2 4, do GCE, bem como outros atos normativos no mesmo sentido que venham a ser
editados, compelindo as rés a nao promoverem ou determinarem o corte do fornecimento de
energia elétrica e a cobranca de sobretaxas ou, ao menos, que a sobretaxa seja cobrada de
forma nao-confiscatoria, tudo nos termos do acima sustentado.

Requer-se ainda, com supedaneo no art. 12, § 2.2, da Lei n.2 7.347/85, para o caso de
descumprimento da ordem judicial, a cominagao de multa diaria em valor a ser estipulado por
Vossa Exceléncia, mas nao inferior R$ 10.000,00 (dez mil reais) por dia e para cada corte ou
cobranca indevida realizada, quantia minima necessaria para que se tenha um eficiente meio de
pressao sobre as rés, com o fito de que sejam compelidas a cumprir a decisao proferida.

DOS PEDIDOS
Concedida a tutela antecipada pleiteada, no mérito, o Ministério Publico Federal requer:
1) a citagao das rés, para, querendo, contestar a agao, sob pena de revelia;

2) seja a acao julgada procedente para o fim de ANULAR os preceitos que determinam: o corte
do fornecimento de energia elétrica para as pessoas que nao cumprirem os percentuais de
reducao de consumo previstos nas Resolucdes da GCE e demais atos normativos que venham a
ser editados;
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a cobranca de “sobretaxas” para as pessoas que excederem certos limites de consumo mensal
ou, caso mantida a sua cobranca, que elas sejam cobradas em percentuais que nao configurem
confisco, observando-se o principio da razoabilidade, conforme sustentado nesta inicial;

3) sejam as rés condenadas a obrigacao de nao-fazer consistente em nao determinarem ou
realizarem o corte do fornecimento da energia elétrica ou a cobranga de sobretaxas conforme
acima requerido;

4) seja fixada multa didria para o caso de descumprimento da sentenca proferida, em valor
fixado por Vossa Exceléncia, mas nao inferior a R$ 10.000,00 por dia, por cada corte ou
cobrancga indevida realizada.

Protesta pela producao posterior de outras provas juridicamente admitidas.
Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais), para fins fiscais.

Termos em que,

Pede deferimento.

Marilia, 23 de maio de 2001.

JEFFERSON APARECIDO DIAS

Procurador da Republica

Veja a Emenda feita pelo MPF e a liminar de Marilia concedida contra as medidas.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2001-mai-29/veja_acao liminar marilia medidas/

Pagina 16 29/05/2001

Copyright © 2026 Consultor Juridico



/2001-mai-29/veja_emenda_liminar_medidas_fhc

