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Brasil é processado por violéncia policial e
racismo

15/02/2002

III. Do Mérito
A - Anélise dos Recursos Internos

Os peticionarios neste caso entendem estar eximidos do requisito de esgotamento dos recursos
da jurisdicao interna. Isto decorre da andlise da apuracao dos fatos realizada pelas autoridades,
onde existe uma demora de 3 anos e 2 meses além do prazo legal para a conclusao do inquérito
(de acordo com a legislagao brasileira, o prazo para a conclusao do inquérito policial é de 30
dias), sem que, contudo, esta demora tenha representado algum avanco significativo na
investigagdo. Além da demora temporal, o caso em questdao envolve, ainda, uma série de
irregularidades na investigacao policial que orientam o inquérito no sentido de que este
permaneca inconcluso até hoje.

A falta de esforgos minimos por parte das autoridades policiais, somadas as medidas que
visavam atrapalhar a investigagdao, em conjunto com a ineficacia do poder judiciario brasileiro
em julgar e punir os responsaveis por violéncia cometida por policiais militares, em geral,
constituem um impedimento no acesso a Justica, no sentido do artigo 46(2)(b) da Convencao,
assim como uma demora injustificada, no sentido do artigo 46(2)(c).

A seguir, uma breve exposicao dos pontos, dos quais ao nosso ver constituem uma excecao a
regra de esgotamento dos recursos internos.

Segundo a Convencao Americana sobre Direitos Humanos, artigo 46, inciso 2, alineas b) e c¢),
constitui uma excecdo a regra de esgotamento dos recursos internos quando:

b) “nao se houver permitido ao presumido prejudicado em seus direitos o acesso aos recursos
da jurisdicao interna, ou houver sido ele impedido de esgota-los; e

c) “ houver demora injustificada na decisao sobre os mencionados recursos”.

No Brasil, a iniciativa para a acdo penal em crimes contra a vida é de competéncia exclusiva do
Ministério Publico. Desta forma nao cabe a vitima a iniciativa de propor a acdo, devendo esta
ser proposta, neste caso, somente quando o representante da promotoria entender que dispoe
de elementos suficientes para oferecer a denuncia, concluido ou nado o inquérito policial. Nesse
sentido, a vitima fica a mercé das autoridades policiais e do Ministério Publico. Quando esses
nao atuam de acordo com a lei, ou por falta de competéncia, ou por falta de interesse, ou ainda
por interesses contrarios aos da justica (como por exemplo o de proteger criminosos fardados),
a vitima pode sofrer um impedimento no acesso a Justica e/ou uma demora injustificada.

Durante o prazo legal para a conclusao do inquérito policial por parte das autoridades
competentes (na legislacao brasileira estipulado em 30 dias) nao foram tomadas as medidas
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minimas para a investigacao e pericia dos elementos mais importantes para a conclusao do
inquérito, embora todos os policiais militares que participaram da acao tenham sido
identificados pelos familiares da vitima.

Como detalhamos nos fatos, nenhum depoimento no inquérito policial identifica quais policiais
tinham participado dessa suposta troca de tiros com bandidos.

Nenhuma diligéncia foi feita no sentido de efetuar o exame para verificar se existiam
impressoes digitais da vitima na arma encontrada ao seu lado. Da mesma forma, a arma nao foi
periciada para verificagdo de possivel disparo efetuado pela mesma, e se esses disparos
poderiam ter sido efetuados por Wallace.

Os fuzis recolhidos pela policia, utilizados pelos policiais que estavam no local dos fatos, nao
foram periciados, no sentido de se verificar se de alguma destas armas, saiu a bala que matou o
Wallace de Almeida.

Ainda que nao existisse uma maneira técnica de identificar os culpados, as testemunhas em
seus depoimentos que estao anexados ao inquérito policial, identificaram os policiais que
participaram da acgao, fornecendo inclusive o nome de muitos deles. Ocorre que, os policiais
sistematicamente relatam outra versao para os fatos. Apesar das evidéncias contrariarem seus
depoimentos.

O conjunto de acdes e omissoes por parte da policia (a falta de varias provas técnicas, o sumico
de provas potencialmente importantes, a aparente intencao de obstruir o inquérito através de
depoimentos vazios e padronizados juntamente com a demora de mais de trés anos, sem que as
autoridades policiais e do Ministério Publico tenham avancado de forma significativa nas
investigacoes) constitui a base de duas das excecoes previstas no artigo 46, inciso 2 da
Convencao, mas especificamente, as contidas na alineas “b” (impedimento) e “c” (demora
injustificada).

B - Anadlise das Violagoes dos Direitos Humanos
1.1 - Direito a vida (artigos 4 e 5 da Convencgao)

A responsabilidade que atribuimos ao Estado brasileiro quanto a violéncia cometida por
policiais militares contra cidadaos na cidade do Rio de Janeiro, que resultou no assassinato de
Wallace de Almeida, no que concerne a violacdo ao direito a vida, pode ser identificada em dois
momentos.

a) Falta de prevencgao

No caso Velasquez Rodriguez, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte) interpretou
a obrigacao positiva imposta pelo artigo 1.1:

“O Estado esta no dever juridico de prevenir, razoavelmente, as violagoes dos direitos humanos

”
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A responsabilidade pela falta de prevencao recai sobre o Estado como resultado de dois fatores,
apresentados na secao de fatos e analisados aqui. Primeiro, constata-se que durante o periodo
em questao, vigorava uma situagdao de impunidade com relagao aos crimes de homicidio
cometidos por policiais contra civis. Segundo, percebe-se que as politicas de seguranca publica
durante o governo Marcelo Alencar (com Gen. Nilton Cerqueira e depois Gen. Noaldo Alves
como secretdrios de segurancga publica) incentivaram a violéncia policial, especificamente o
homicidio contra civis.

b) Impunidade

Como ja citamos, um levantamento do Prof. Ignacio Cano do ISER analisou 1194 casos de
confronto armado entre policiais militares e cidadaos entre 1993 a julho de 1996 em que 942
opositores foram mortos pela policia. Dentre estes casos, foram encontrados 301 Inquéritos
Policiais Militares, sendo que 295 destes foram arquivados, ou seja, nao foi oferecida a
dentncia pelo Ministério Publico. Apenas 6 inquéritos tornaram-se processo. Estes processos,
posteriormente também foram arquivados, o que resultou na falta de julgamento, e portanto, a
impunidade dos policiais envolvidos em todos os 301 casos.

Verifica-se neste contexto, a falta de medidas minimas necessarias para impedir que policiais
truculentos continuassem colocando a vida dos moradores de comunidades carentes do Rio em
risco se tratando da impunidade de que gozam policiais, responsaveis por violagdes contra
cidadaos pobres, usualmente marginalizados pelo Poder Judiciario. Trata-se do nao
cumprimento da obrigacao positiva de impedir que ocorram violacoes de direitos humanos.

- Incentivo aos homicidios

Durante o periodo em questao, ficou constatado que uma série de politicas publicas na area de
seguranca, iniciadas em 1995, produziram um aumento radical no indice de homicidios
cometidos por policiais contra civis no Rio de Janeiro. Como ja detalhamos essas politicas eram:
a gratificacao e a promocgao por bravura;

a licenca para o uso de uma segunda arma pelos policiais em servico;

a averiguagdo sumaria ao invés do inquérito policial para apurar os casos de homicidios
envolvendo policiais militares.

Uma das conclusoes da pesquisa do Professor Cano ¢ de que “como os policiais possuem agora
(1995) um incentivo para apresentar confrontos, dado que isto pode implicar em promogoes e
premiacoes economicas, alguns policiais implicados em mortes estariam registrando estas
agora como ‘Autos de Resisténcia’”. Essa tipificacao, utilizada nas ocorréncias, praticamente
define como legitima defesa a acao do policial, e dava ao mesmo a possibilidade de obter
promocoes e gratificacoes por bravura.

Essa pesquisa do Professor Cano demonstra ainda que o nimero de mortos por més dobrou na
ultima administracao apds a implantacdo destas politicas, sendo que, comparando com oS anos
anteriores verifica-se, que o numero de mortos passou de 16 pessoas/més, para 32 pessoas/mes.
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Assim sendo, é visivel que as politicas adotadas pelo Governo produziram mais mortes, e desta
forma o Estado pode e deve ser responsabilizado por isso.

- Falta de Investigacao

O artigo 1.1 da Convencao estabelece a obrigacao fundamental dos Estados Partes de respeitar
os direitos e liberdades contidas na Convencao e garantir a todas as pessoas sob suas
jurisdicoes o livre e total exercicio daqueles direitos e liberdades. Os Estados tém, portanto,
uma dupla responsabilidade: uma negativa, nao violar os direitos individuais, e uma positiva,
garantir o pleno exercicio destes direitos.

No caso Velasquez Rodriguez, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte) interpretou
a obrigacao positiva imposta pelo artigo 1.1:

“O Estado esta no dever juridico de prevenir, razoavelmente, as violagoes dos direitos humanos,
de investigar seriamente com os meios ao seu alcance as violacoes que tenham sido cometidas
dentro do ambito de sua jurisdi¢ao a fim de identificar os responsaveis, de impor-lhes as
sancoes pertinentes e de assegurar a vitima uma adequada reparacao” .

Para entender o resultado nesse caso—a falta de uma investigacao adequada a gravidade do
fato—cabe analisar brevemente o contexto em que surge o homicidio e posterior tratamento do
mesmo pelas autoridades policiais e judiciais.

- Marginalizacao da Vitima pela Policia e a Justica

Quando crimes sdao cometidos por policiais contra pessoas da periferia, a impunidade é ainda
maior, mesmo porque existe uma pratica da policia , nestes casos, de forjar a existéncia de um
delito por parte da vitima, seja trafico de drogas, ou porte ilegal de armas.

“Do total de 1.194 casos, 523 aconteceram em favelas [ainda que as favelas constituam menos
de 20% da populacédo do Rio] segundo a propria descricdo da policia no RO E bem possivel que
alguns outros casos, nos quais consta apenas o nome da rua sem a area ou bairro de referéncia,
tenham acontecido também em favela.”

A alegacao da policia é de sempre agir em legitima defesa. No caso em tela, foi plantada uma
pistola junto a vitima, sugerindo que a mesma estivesse em confronto armado com a policia, o
que eximiria os policiais da responsabilidade. Tratando-se de pessoas pobres, essa justificativa,
costuma ser aceita pelo Poder Judiciario. Alguns policiais usavam luvas, o que nao faz parte do
uniforme oficial da policia local, o que também sugere a tentativa dos policiais de nao deixar
provas dos delitos cometidos pelos mesmos.

Outro elemento que influéncia as decisoes do Judiciario é o fator cor/racga, pois é de
conhecimento geral que, no Brasil, as pessoas negra tém um tratamento usualmente
diferenciado e discriminatoério no judiciario.
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O relatorio elaborado pelo Professor Cano avalia dados que incluem todos os incidentes na
cidade do Rio de Janeiro, entre janeiro de 1993 e julho de 1996, nos quais civis foram mortos e
feridos por armas de fogo nos confrontos com a policia. Nesse relatério é verificado que
pessoas negras estdo mais suscetiveis de serem alvos de violéncia letal por parte dos policiais.
Isso ocorre, justamente porque, perante o Poder Judicidrio, essas pessoas ja sao tidas como
suspeitos em potencial, e desta forma aumenta a possibilidade dos policiais ndao serem punidos
por seus atos ilicitos contra essas pessoas.

Como ja relatamos anteriormente, a investigacao foi falha, uma vez que varias diligéncias,
conclusivas para a identificagdao dos culpados, deixaram de ser produzidas. Nenhum
depoimento no inquérito policial identifica quais policiais tinham participado dessa suposta
troca de tiros com bandidos.

Nenhuma diligéncia foi feita no sentido de efetuar o exame para verificar se existia impressoes
digitais da vitima na arma encontrada ao seu lado. Da mesma forma, a arma nao foi periciada
para verificacao de possivel disparo efetuado pela mesma, e se esses disparos poderiam ter sido
efetuados por Wallace.

Os fuzis recolhidos pela policia, utilizados pelos policiais que estavam no local dos fatos, nao
foram periciados, no sentido de se verificar se de alguma destas armas, saiu a bala que matou o
Wallace de Almeida.

Neste caso, o governo brasileiro (mais especificamente, as autoridades do Rio de Janeiro)
falhou tanto no que diz respeito a obrigacao de prevenir, quanto de investigar o episddio em
questdo. Essas falhas fazem parte de uma pratica de corporativismo da policia em geral. Existe
no Brasil uma politica interna corporativista de nao investigar devidamente estes crimes
praticados por colegas policiais. Cabe deixar claro que o governo brasileiro violou o dever de
garantir o direito a vida por ndo evitar que policiais continuem agindo dessa maneira, chegando
inclusive, a incentivar a violéncia policial, e posteriormente, por ndao haver investigado
diligentemente a acao dos policiais que invadiram a favela atirando aleatoriamente, vindo a
atingir Wallace de Almeida.

2.1 - Direito as garantias judiciais (artigo 8 e 25 da Convengao)

Os artigos 8 e 25 da Convencao garantem a pessoa o direito de acesso aos recursos judiciais. A
jurisprudéncia da Comissao estabelece que a demora e a falta de empenho nas investigagoes
oficiais por homicidios podem constituir violacao das garantias judiciais asseguradas na
Convencao. Os critérios estabelecidos pela Comissao para determinar a razoabilidade (ou nao)
da demora sao os seguinte: (1) a complexidade do caso; (2) a conduta da parte lesada em
relacao a sua elaboracgao no processo; (3) a forma como tramitou-se a etapa de investigagao do
processo; (4) a atuacao das autoridades judiciais.

O caso em tela demonstra um grau de complexidade limitado, uma vez que se trata do
homicidio de uma sé vitima e que todos os réus foram identificados através de diversas
testemunhas (critério 1). A cooperacao por parte dos familiares da vitima Wallace de Almeida,
0s quais, prestaram depoimento a policia apdia nossa posicdo de que a demora nao foi razoavel
nem justificada. Podemos salientar ainda, que todos os cartuchos deflagrados que estavam no
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quintal da casa de Wallace, foram recolhidos por sua mae Sra. Ivanilde Telacio dos Santos, e
entregues a um oficial do quartel, onde a vitima servia ao Exército Brasileiro, o que comprova
sua boa-fé, e a cooperacgao nas investigagoes (critério 2).

A demora injustificada na apuracao do caso da morte de Wallace de Almeida, e acima de tudo, o
descaso na conducgao do inquérito policial, sob alegagado de auséncia de pessoal para trabalhar
no caso, evidencia uma clara violacao das garantias judiciais (critérios 3 e 4).

Em suma, os fatos acima relatados da obrigacao composta pelo artigo 1.1 (obrigacao de
respeitar e garantir os direitos estabelecidos na Convencao), junto aos artigos 4 (direito a vida),
5 (direito a integridade pessoal), 8 e 25 (direito ao justo processo legal), da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos.

IV - Pedido

Pelo acima exposto, verifica-se que o Estado brasileiro, por seus proprios agentes publicos,
violou os preceitos contidos nos artigos da Convencao Americana sobre Direitos Humanos,
referidos na andlise supra.

Em funcao da gravidade das violagbes narradas acima, e ante a clara evidéncia de falta de
vontade por parte dos agentes responsaveis para que se cumpra a administragdo da justiga, os
peticiondarios solicitam:

1 - Que sejam iniciados os tramites formais para abertura deste caso contra o Estado do Brasil;
2 - Que a Republica Federativa do Brasil seja condenada pelas violagdes descritas acima;

3 - Que ordene o governo brasileiro a investigar, julgar e punir criminalmente os responsaveis;
4 - Que ordene ao governo brasileiro pagar indenizagdo as vitimas ou seus familiares;

5 - Que ordene o governo brasileiro a tomar as medidas eficazes para garantir que nao mais
existam agoes policiais violentas, desta natureza, e que adote medidas eficazes para proteger os
direitos da populacao em geral, contra policiais violentos;

6 - Que ordene o governo brasileiro, como medida preventiva, incorporar aos cursos de
reciclagens ja existentes para policiais, e implementar onde nao existam, palestras sobre a
questdo racial, racismo, pré-conceito e discriminagao racial, a ser ministrado pelas ONGs do
movimento negro do Brasil.

Atenciosamente

James Louis Cavallaro

Diretor Executivo do Centro de Justica Global
Andressa Caldas

Coordenadora Juridica do Centro de Justica Global
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Flavia Helena de Lima
Advogada trainee CJG
Advogada do NEN (Nucleo de Estudos Negros)

Informacgoes de contato do peticionario principal (conforme solicitado no artigo 28, alinea c, do
Regulamento da Comissao):

CENTRO DE JUSTICA GLOBAL
Dr. James Louis Cavallaro

Dra. Andressa Caldas

Av. N. S. de Copacabana, 540/402
Rio de Janeiro, 22.020-000 - R]J
Tel.: 55-21 - 2547-7391

Fax: 55-21 -2549-3599

E-mails:

cavallaro@global.org.br
andressa@global.org.br

global@global.org.br

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2002-fev-15/brasil processado violencia policial racismo 1/
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