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Especialistas examinam o quadro juridico
do ‘blecaute’

23/01/2002

Dentro do quadro de litigiosidade instalado no pais, assim que as luzes se apagaram no
blecaute do dltimo dia 21, advogados mais rapidos no gatilho nao hesitaram em clamar pelo
cabimento de reparacgao pelos prejuizos provocados.

Embora o raciocinio seja 16gico e cartesiano, é de se examinar a extensao da responsabilidade
do Estado em relagao ao problema. Dessa reflexdo emergird o entendimento a ser adotado pelo
Judiciario nao s6 em relacao ao “apagao” de janeiro, mas também quanto aos prejuizos
enfrentados pelas empresas com o advento do racionamento.

Para o advogado Marcelo Barbosa, sécio do escritério Vieira, Rezende, Barbosa e
Guerreiro, a primeira constatagdo razoavel e simples a ser levada em conta ¢ a de que o
sistema de geracao e distribuicdo de energia do pais, como um todo, carece de muito
desenvolvimento na parte técnica, o que demandara ao mesmo tempo investimento e
fiscalizacao. “Falta reforco nas linhas existentes, faltam linhas novas para integrar de verdade o
territério, e isto somente sera possivel caso haja investimentos”.

Sem entrar diretamente na discussao a respeito das razoes por que nao foram tomadas as
providéncias necessarias no passado, Marcelo Barbosa historia didaticamente o projeto iniciado
héa cerca de cinco anos, quando o governo decidiu privatizar a geracao de energia (exceto
Itaipu); criar uma agéncia reguladora independente, no modelo americano; implantar um
mercado atacadista de energia (o0 MAE), destinado a abrigar todas as operagcoes de compra e
venda de energia, inclusive de consumidores pessoas fisicas (o que ocorreria a partir de 2003,
segundo o modelo inicial); determinar que o acesso e o uso do sistema de transmissao seria
contratado de forma independente do fornecimento; e, finalmente, delegar a operacgao do
sistema a um organismo independente, o ONS.

“Pois bem”, analisa Barbosa: “O governo nao conseguiu privatizar a geracao, nao temos um
mercado atacadista, e a agéncia reguladora precisa, além de representar os direitos dos
consumidores (o que é uma atribuicao importantissima), passar a ser um agente ativo no
desenvolvimento do setor, fomentando a expansao do sistema com regras claras e atrativas
para o investidor, e que estejam no interesse do pais. Em outras palavras, estamos parados no
meio do caminho, com algumas caracteristicas do modelo imaginado, com outras do modelo
antigo, e pode-se dizer que a situagao atual nao é exatamente o resultado de um planejamento”.

O advogado admite que o governo saiu-se bem na condugao da crise energética, diante das
circunstancias. “Levando-se em conta a data em que foi declarada a crise, as medidas tomadas
foram razodveis e surtiram efeito, por mais que tenham criado situagoes dificeis para a
populacao de modo geral”, afirma, questionando apenas a perspectiva de se encerrar o regime
de racionamento em momento aparentemente prematuro, o que faz sem mencionar o fato de
estar o pais em pleno ano eleitoral.
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Barbosa nao tem duvida de que, com regras claras e que remunerem razoavelmente os
investidores, nao faltarao capitais para financiar projetos destinados a construcao de novas
linhas de transmissao no Brasil. “O problema, hoje, é que um projeto na area de transmissao
envolve tantos riscos de dificil mitigacdao que os financiadores sao desencorajados de prover
recursos para tais projetos. Prova disso é a timida - perto do que poderia e deveria ser -
presenca das grandes empresas estrangeiras nas licitagcoes para as novas linhas de
transmissao”.

Como exemplos, o especialista cita o insondavel processo de licenciamento ambiental, a drdua
obtencgao de servidoes e desapropriacoes, que poderiam ser simplificados e racionalizados, bem
como a questao da revisao da remuneracao do operador das linhas. “Ou seja, as regras
existentes oferecem pouca seguranca e muitos riscos”.

Além dessas questdes, mais ligadas a transmissao, ha diversos outros problemas no que toca a
geracgao e a distribuicao, bem como as relacionadas especificamente ao funcionamento da
agéncia reguladora que nao sao de ordem juridica, mas institucional.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2002-jan-23/especialistas examinam quadro juridico blecaute/
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