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Dispensa de precatdrios em dividas
pequenas € um avanco

06/06/2002

E consenso no meio juridico que a execucéo constitui a parte mais morosa e de mais dificil
conducao no processo do trabalho. Isto acontece porque o legislador tem sido prodigo em
efetuar alteragoes no rito de conhecimento, sem a devida e competente atencao ao
procedimento executorio.

Recentemente, a instituicao do rito sumarissimo deixou-nos perplexos. Nao ha alteracoes
positivas na execucgao correspondentes a celeridade que se pretendeu imprimir aos atos
processuais na fase de conhecimento.

A dedicacgao dos juizes e o zelo pela rapidez na tramitacao dos feitos nao tém sido suficientes
para garantir a efetividade da prestacéo jurisdicional. E preciso vencer as diversas muralhas
que obstaculizam o curso do procedimento executério. A demora do processo corre contra o

credor e impoe severa marca negativa na imagem do Poder Judiciario.

Enquanto mudancas legislativas necessarias e urgentes nao ocorrem, como a unificagcao de
procedimentos que se poderia alcangar com um Cédigo de Processo do Trabalho, cabe-nos a
proposicao de medidas de acao imediata. A dispensa de precatdrio nos pagamentos de dividas
de pequeno valor representa avanco significativo.

Saudamos a oportuna orientagcao do Conselho Superior da Justigca do Trabalho (23/5). O
conselho considera aplicavel a Lei dos Juizados Especiais Federais para delimitagdo das
obrigacoes de pequeno valor que excetuam a regra de expedicao de precatorio na execucgao de
créditos trabalhistas.

Dispensa de precatorio

A Constituicao Federal preceitua que os pagamentos de dividas da Fazenda Publica da Uniao,
Estados e Municipios, decorrentes de sentencgas judiciais, ocorrerao “exclusivamente na ordem
cronoldgica de apresentacao dos precatérios e a conta dos créditos respectivos” (art. 100,
caput).

A Emenda Constitucional n® 30 (13/9/2000), deu nova redacao aos paragrafos desse artigo.
Estabelece excecao a regra de pagamentos por precatorios, in verbis:

“O disposto no caput deste artigo, relativamente a expedicdao de precatdrios, nao se aplica aos
pagamentos das obrigacoes definidas em lei como de pequeno valor que a Fazenda Federal,
Estadual, Distrital ou Municipal deva fazer em virtude de sentenca judicial transitada em
julgado.”

No ambito da legislacao trabalhista nenhuma norma juridica foi editada para estabelecer qual
limite definiria a expressao “pequeno valor”.

Pagina 1 06/06/2002

Copyright © 2026 Consultor Juridico



e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Somente a Lei 10.259/2001, que instituiu os Juizados Especiais Federais trouxe a
regulamentacao desse dispositivo constitucional, nos seguintes termos:

“Art. 17. Para os efeitos do § 32 do art. 100 da Constituicao Federal, as obrigacoes ali definidas
como de pequeno valor, a serem pagas independentemente de precatério, terao como limite o
mesmo valor estabelecido nesta Lei para a competéncia do Juizado Especial Federal Civel (art.
39, caput).”

A redacao do art. 32 dessa lei é clara ao estabelecer que as acoes da competéncia dos Juizados
Especiais tem limitacao em 60 salarios minimos. Este valor define o que é obrigacao de
pequeno valor para os efeitos do art. 100, § 32 da Magna Carta.

Vale ressaltar, o valor nao foi estabelecido para os efeitos da Lei dos Juizados Federais. Ao
contrario, fixou o limite para efeitos de dispensa de precatério tal como previsto no preceito
constitucional, sendo, agora, desnecessaria edicao de qualquer outra norma juridica para
disciplinar o tema.

Esse entendimento temos esposado desde que a Lei dos JEFs entrou em vigor. A lei decidiu que
hda novo rito a ser aplicado nos processos aptos a expedicao de precatérios, ndao mais sujeito a
longa espera decorrente da inclusao do valor da divida em orcamento da Unido, Estados e
Municipios.

Por isso, foi com grande satisfacdo que tomamos ciéncia que o Conselho Superior da Justica do
Trabalho langou pa de cal sobre quaisquer duvidas quanto a aplicabilidade da Lei dos JEFs no
processo trabalhista.

Eis a integra da noticia divulgada na pagina do Tribunal Superior do Trabalho, na
internet:

O Conselho Superior da Justica do Trabalho fixou hoje (23/05) em 60 saldrios minimos o teto
dos débitos trabalhistas da Unido que serdo pagos sem necessidade de precatorios. A definigdo
foi feita com base na Lei 10.259/2001 dos Juizados Especiais Federais que estabeleceu esse
mesmo valor em relacdo as dividas da Unido, principalmente aquelas da Previdéncia Social,
resultantes das causas julgadas pela Justica Federal. O pagamento dessas dividas serd feito no
prazo de 60 dias, conforme prevé a Lei 10.259/2001.

De acordo com o presidente do Tribunal Superior do Trabalho e também do Conselho, ministro
Francisco Fausto, o pagamento desses débitos trabalhistas de pequeno valor, relativos a Uniao,
ja esta assegurado com a inclusao de R$ 12 milhdes no orcamento da Justica do Trabalho.

O Conselho Superior decidiu também que sera editada uma resolugao para autorizar toda a
Justica do Trabalho a adotar, imediatamente, esse teto. O Conselho decidiu adiar uma definicao
em relagao as dividas trabalhistas dos Estados e Municipios.

O vice-presidente do TST e do Conselho, ministro Vantuil Abdala, informou que tramita no
Congresso Nacional projeto que regulamenta o teto das dividas do setor publico de qualquer
natureza que serao pagas sem precatoérios, na qual também se adotou o valor de 60 salarios
minimos em relacao a Unido. O projeto também prevé um teto para os Estados e Municipios, de
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acordo com a populacao.

A orientagdo do Conselho Superior do Judicidrio Trabalhista caminha no sentido de agilizar a
execucao contra a Fazenda Publica. O conselho é sensivel a necessidade de modificacao eficaz
do procedimento executdrio nos processos que representam os maiores indices de morosidade
na efetiva entrega da prestacao jurisdicional.

Indispensavel esclarecer que o limite de 60 saldrios minimos define a divida trabalhista por
reclamante. Assim, nas agoes plurimas ou de substituicao processual a dispensa de precatorio
se da até esse limite, por reclamante. Essa tem sido a interpretagdo na Justica Federal.

Quanto a formalizacao dos atos, entendemos que o juiz devera declarar na sentenca de
liquidagao que a obrigacao que se executa constitui divida de pequeno valor, ndo sujeita a
precatoério na forma do art. 100, § 32 da CF e art. 17 da Lei dos Juizados Especiais Federais.

Nao havendo qualquer recurso pendente, o juiz expedira oficio-requisitério ao ente publico e
solicitara por oficio o pagamento do valor integral da divida, atualizada até a data de expedicao
do oficio, pelo TRT. E fundamental que conste na planilha enviada ao TRT: a identificacdo das
partes, nuimero do processo, valor da divida, nimero da conta bancaria e CPF do credor, entre
outros dados pertinentes.

A rotina prevista na Lei dos JEFs contempla o pagamento por crédito bancario em Agéncia da
Caixa Economica Federal mais conveniente ao beneficidrio. Assim, economiza-se nesse roteiro
varios atos de mero expediente e até mesmo expedicao de alvara. A Caixa comunica ao juiz o
crédito efetuado e ao correntista a disponibilidade do valor.

Uniformidade de procedimentos quanto aos entes publicos

Decorre da Lei dos Juizados Especiais Federais o limite para dispensa de precatoério fixado em
60 saldrios minimos. Esse é o valor que se aplica a todos os niveis da administracao publica.
Nao ha ressalvas em relagao aos Estados, Distrito Federal, Municipios ou entidades da
administracao indireta que os compdem.

Compreendemos, todavia, que o paragrafo 42 do art. 100 da CF prevé possibilidade de no futuro
haver estipulagdo de valores diversos para as obrigacoes de pequeno valor em respeito as
dificuldades financeiras dos entes publicos.

Vejamos

“A lei podera fixar valores distintos para o fim previsto no paragrafo 32 deste artigo, segundo as
diferentes capacidades das entidades de direito publico.”

O legislador constituinte pretendeu criar dispositivo que facultasse o desdobramento da
definicao monetdaria das obrigacdes de pequeno valor ao introduzir esse paragrafo 49 no art.
100 da Carta Constitucional. Assim, os entes federados tém oportunizada discussao de valor-
limite adequado as suas financas para pagamento, independentemente de precatério.
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E preciso atentar que o texto em destaque é categdérico no sentido de que “a lei podera fixar
valores distintos...”. Se a Lei 10.259/2001 regulamentou o § 32 do art. 100 da CF, entendimento
ja adotado pelo Conselho Superior da Justiga do Trabalho, isto significa que a norma ordinaria
editada nao excepcionou Estados e Municipios quanto ao limite monetario das obrigagcoes de
pequeno valor.

A regulamentacao vinda pela lei dos JEFs contempla o direito dos cidadaos de receberem com
maior agilidade seus créditos decorrentes de sentencas condenatérias da Fazenda Publica. E
inadmissivel que se impusesse a eles injustificavel espera por lei outra, em beneficio exclusivo
da administragdo publica.

Porém, nada impede que o poder publico estadual ou municipal reivindique edicao de lei
federal ordinaria que atenda aos seus interesses. O valor de 60 salarios minimos para
pagamento de dividas trabalhistas poderd ser reduzido diante do permissivo constitucional do
paragrafo 42 do art. 100. Enquanto nao houver essa alteracgao legislativa, permanecera vigente
a regra de 60 SM para todos niveis da administracao publica.

E importante ressaltar que o direito processual patrio ja estabelece privilégios a Fazenda
Publica. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, como também as Fundacoes e
Autarquias, sempre estiveram sob a exigibilidade de pagamento de dividas por meio de
precatoério, para qualquer valor.

Regulamentada a dispensa de precatoério, deve-se entender a aplicagao da norma constitucional
e do art. 17 da Lei dos JEFs a todos os entes publicos que antes se sujeitavam ao procedimento
mais moroso. Assim, pode-se compreender que o limite de 60 SM aplica-se a administracao
direta e indireta para pagamento de obrigacoes de pequeno valor.

Consideramos que a auséncia de orientacao pelo Egrégio Conselho Superior da Justica do
Trabalho dé ensejo, data venia, a interpretacao discriminatdria. Cria privilégio ndao expresso em
lei, pela possibilidade de sujeicao de todas as dividas desses entes publicos a expedicao de
precatorios, o que poderia tornar o preceito constitucional mais favoravel em letra morta.

Enquanto ndo houver nova lei que excepcione Estados, Distrito Federal e Municipios, o limite
estabelecido pela Lei 10.259/2001 é valido para todos, sem distingoes.

Lei de Diretrizes Orcamentarias

Atento o Congresso Nacional a regulamentacao do art. 100, § 32, da Constituicdo Federal pela
Lei dos Juizados Especiais Federais, fez constar no texto da Lei de Diretrizes Orcamentarias de
2002 (LDO, Lei n? 10.266, de 24.07.2001) que haveria dotagao especifica para pagamento de
sentencas relativas as dividas de pequeno valor, como se pode observar a seguir:

“Art. 7°. A lei orcamentdria discriminara em categorias de programacao especificas as dotagoes
destinadas:
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XI - ao cumprimento de sentencas judiciais transitadas em julgado consideradas de pequeno
valor, que constarao da programacao de trabalho dos respectivos tribunais;”

No art. 23, § 82, da mesma LDO o legislador explicita o procedimento a ser adotado para
requisicao dos pagamentos:

“As requisigoes dos créditos de pequeno valor, de qualquer natureza, nos termos do § 32, do art.
100 da Constituicao Federal, como previsto no art. 72, XI, serao feitas pelo juiz da execugao
diretamente ao Tribunal competente, que para a efetivagcao do pagamento, organizara as
requisicoes em ordem cronolégica contendo os valores discriminados por beneficiario e
natureza alimenticia e ndo alimenticia.”

Essa previsao de verba orgcamentdria ja esta a disposicao dos Tribunais Regionais do Trabalho
para pagamento de dividas da Fazenda Publica Federal, autarquias e fundacoes, conforme se
pode constatar via internet no relatério da Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e
Fiscalizagdao do Congresso Nacional, aprovado em 27/12/2001.

E importante constatar que a LDO por ter sido publicada em depois da publicacdo da Lei dos
Juizados Especiais Federais, vincula-se a definicao de obrigacao de pequeno valor como dividas
de até 60 saldrios minimos.

Com efeito, ao discriminar a rotina administrativa de pagamento dos valores a partir das
dotacoes disponibilizadas aos TRTs de cada regiao do pais, a Lei de Diretrizes Or¢camentdrias
esta evidenciando que nenhuma regulamentagdo é mais necessaria.

Vale destacar que a Lei Orcamentdaria Anual (Lei 10.407/2002), que fixou as dotagdes para os
Tribunais Regionais e Federais do Trabalho, jad autoriza as unidades orcamentarias a efetuarem
suplementacao das dotagoes, caso isso se mostre necessario.

Basta, que os juizes trabalhistas promovam as requisigées aos tribunais regionais para que seja
efetuado pagamento o mais breve possivel. Dispensa-se a formacao do precatorio e agiliza-se a
execucgao, tornando-a adequada as expectativas da sociedade.

Conclusao

A disciplina normativa a respeito das obrigacoes de pequeno valor e sua aplicacao na execucao
trabalhista promove mudanca altamente significativa no processo do trabalho. Os feitos em que
¢ condenada a Fazenda Publica representam o maior indice de demora na tramitacao de nossos
processos.

Em boa hora, portanto, a regulamentacao do § 32 do art. 100 da Constituicao Federal vem
demarcar um novo momento no rito executério. Grande parte das agoes terdao desfecho mais
célere, com o jurisdicionado percebendo pagamento de seus créditos no prazo maximo de 60
dias apds a requisicao pelo Juizo.

A natureza alimenticia da maior parte das parcelas pleiteadas nas reclamatoérias trabalhistas
movidas contra 6érgaos publicos estava a merecer tratamento diferenciado para evitar a longa
demora comum no sistema de precatorios.
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O Conselho Superior da Justica do Trabalho, ao orientar sobre a aplicabilidade da Lei dos JEFs
para pagamento dos créditos no ambito da Justica do Trabalho, sinaliza na diregao da
modernizacao do processo trabalhista.

Entendemos que o art. 17 fixa o limite aplicavel a todos os entes da administragcao publica,
dispensada a formacdo do precatorio. O principio constitucional da igualdade (art. 52, caput,
CF) restaria malferido se a dispensa de precatorio fosse viabilizada apenas aos servidores-
credores da Fazenda Federal. Com que fundamento juridico seriam excluidos os jurisdicionados
que tem créditos em haver dos Estados, Distrito Federal e Municipios?

O procedimento estatuido pela Lei do Juizados Especiais Federais prestigia a atuagao do Juiz de
primeira instancia, fortalecendo prerrogativas na execucao contra a Fazenda Publica.

Acreditamos que na sentencga de liquidagao deve ser declarado que a obrigagao é considerada
como de pequeno valor nos termos do art. 100, § 32 da Constituicao Federal e art. 17 da Lei
10.259/2001.

Na Justica Federal a Lei dos JEFs tem sido interpretada no sentido de que o limite de 60
salarios minimos refere-se aos créditos de cada reclamante e nao a integralidade da divida em
execucgao, o que beneficia, coerentemente, os autores em acgoes plirimas ou de substituicao
processual.

Por fim, é importante registrar que a legislacao processual trabalhista tem-se destacado
historicamente por ser vanguarda na criagdo de procedimentos de celeridade e de acesso a
justica. Neste sentido inspirou regras do Cédigo de Defesa do Consumidor e também o rito
processual dos pioneiros Juizados de Pequenas Causas e os recentes Juizados Especiais
Federais.

Agora, a instrumentalizagao da dispensa de precatdrio na execucgao trabalhista, ao tempo em
que revela necessidade de importacao do procedimento constante da Lei dos JEFs, instiga o
intérprete a retomada da busca de solugoes adequadas as peculiaridades do processo
trabalhista. Visa atingir o ideal de justica efetiva, 4gil e segura que a Carta Constitucional
prescreve e que a sociedade espera que os Juizes diligentemente implementem.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2002-jun-06/dispensa precatorios dividas pequenas avanco/
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