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Comissoes ainda sao alvo de criticas de
advogados

10/06/2002

A Lein? 9.958, que permite a implantacao do sistema privado de conciliacao de conflitos
individuais de trabalho, dispondo sobre as Comissoes de Conciliacao Prévia, estd vigorando ha
dois anos e dois meses. As entidades sindicais de empregados e empregadores definiram as
bases desses novos organismos, praticamente afastando a existéncia de Comissodes de
Conciliagdo Prévia nas empresas, optando pelo organismo intersindical ou multissindical.

Essa preferéncia toma por base a facilidade de concentrar em determinado local, por setor de
producdo, comissao integrada por representantes com experiéncia profissional, sindical e
dominio de questdes legais, funcionando em tempo integral, localizadas nos municipios-sede
das Varas do Trabalho, abrangendo a jurisdicao dos organismos judiciais.

Os custos de manutencao tém sido rateados segundo critérios previamente definidos entre as
partes ou suportados pelas empresas. As normas basicas estao definidas em convencgoes
coletivas de trabalho e em regimentos complementares, inclusive prevendo a presenca de
advogados nos debates para a conciliagao.

As manifestagoes contrarias as Comissoes de Conciliagao Prévia partiram das entidades
representativas dos advogados (OAB, Abrat) durante a tramitacao do projeto de lei. A primeira
delas nasceu no XXI Congresso Nacional da Abrat, em outubro de 1999, quando a entidade
fixou posicao sobre o entao projeto de lei, indicando sua rejeigao ou pontos que deveriam ser
modificados. A rejeicao se impunha porque:

a) a Comissdo de Conciliagao Prévia permitiria a privatizagao na solucao do conflito trabalhista,
favorecendo o desmonte da Justica do Trabalho;

b) seria incentivo para que as empresas descumprissem a lei, pois os “acordos” efetivados na
comissao teriam a “eficacia liberatéria geral”;

No caso de aprovacao da lei:

c) a introducao de mecanismo fiscalizatorio, pois nao havia qualquer controle do Judiciario ou
do Ministério Publico do Trabalho sobre a formacao e funcionamento das comissoes;

d) os sindicatos, no caso das comissoes de empresa, apenas fiscalizariam o procedimento
eleitoral quando da eleicao dos representantes dos empregados, estando alijados do restante do
processo;

e) prejuizos consideraveis aos trabalhadores, face a nao-obrigatoriedade de que os pedidos
fossem formulados por advogados, inexisténcia da garantia da presenca do advogado nas
sessoOes e o exercicio do pleno direito de assisténcia juridica ao empregado;
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f) ndo ter sido determinado qual o juizo competente para conhecer das agoes referentes a
criagao, composicao, eleigoes e outras questoes relacionadas com as Comissoes de Conciliacao
Prévia. Infelizmente, o projeto de lei foi aprovado e essas ponderacées nao foram acolhidas
pelos parlamentares, resultando em uma lei eivada de lacunas e imperfeigcoes.

Em seguida, apds a publicacao da Lei 9.958/2000, ocorreu a manifestacao da Comissao do
Advogado Assalariado da OAB/SP, entendendo que “a atual redacao da Lei 9.958 comporta
seriissimos riscos para os trabalhadores em razdo de certas deficiéncias. O primeiro ponto é
que existem situacdes onde é velada e insita a condicdo do empregado, impossibilitando uma
negociacao em iguais termos, da qual possa resultar um acordo justo”.

Dessa critica inicial, seguiram-se denuncias de irregularidades, deficiéncias e abusos cometidos
por conciliadores e mesmo a instalagcao de pseudotribunais de conciliacao, visando lucros e
prejudicando os trabalhadores. Essas denuncias foram tornadas publicas pela Associacao
Nacional dos Magistrados do Trabalho que, para sanar os vicios existentes, encaminhou a
Camara dos Deputados anteprojeto de lei alterando a Lei 9.958/2000. Ainda em decorréncia de
tais denuncias, o Tribunal Superior do Trabalho pronunciou-se favoravelmente a fiscalizacao
das comissoes, culminando com a decisao do Ministério do Trabalho em propor a
regulamentacao para funcionamento das comissoes.

A primeira proposta para corrigir referidas deficiéncias consta de projeto de lei do deputado
federal Ricardo Berzoini (PT-SP). Finalmente, encontram-se tramitando no Supremo Tribunal
Federal agoes de declaragado de inconstitucionalidade sobre questoes relativas a
obrigatoriedade de submeter a demanda a comissao e sobre a eficacia liberatéria do acordo
formalizado perante ela, sendo uma das Adins da lavra do advogado paranaense Luiz Salvador,
membro diretor da Abrat, e proposta pela Confederacao Nacional dos Profissionais Liberais.

Por seu turno, as entidades sindicais de trabalhadores que assumiram a organizacgao e
funcionamento das comissdes no Parang, juntamente com as entidades sindicais patronais, tém
como experiéncia valida o funcionamento desses organismos, mas nao rejeitam a necessidade
de supervisao e controle dos mesmos. Em uma linha de procedimento comum, definida em
reunioes e semindrios das entidades sindicais de empregados e empregadores, houve consenso
para que as comissoes adotassem as seguintes normas:

a) presencga obrigatoria de advogados dos empregados;

b) as rescisoes contratuais serem efetivadas perante a entidade sindical e nao perante a
comissao;

c) as taxas de manutencao serem suportadas pela empresa demandada no caso de acordo ou
valor fixo relativo a qualquer demanda protocolada.

Segundo levantamentos estatisticos, em média, 50% das demandas sao resolvidas por acordo e
nao ha reclamacoes judiciais posteriores sobre as conciliagées. Nas opinioes coletadas entre os
conciliadores de diversos organismos em Curitiba e interior do Estado, ha credibilidade das
empresas e dos empregados em relacao a maioria das comissoes, embora as mesmas continuem
sofrendo resisténcia por parte de muitos advogados.
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Em comentdrio publicado no caderno Direito e Justica (13/5/2001) afirmdvamos “que o éxito
das Comissoes de Conciliacdao Prévia estd diretamente ligado a credibilidade que transmitam a
empregados, empregadores e advogados. Essa credibilidade advira de alguns fatores, como a
capacidade e habilidade dos conciliadores, boas técnicas de conciliagdao, nao-aviltamento das
reivindicagoes e respeito aos direitos basicos do trabalhador, a presenga de advogados na
elaboracdo e conciliagdo da demanda, transparéncia nos acordos, boas condi¢des materiais de
funcionamento dos organismos”.

No panorama atual sdao necessarias medidas urgentes que possam dar maior seguranca juridica
as Comissoes de Conciliagao Prévia e aos empregados e empregadores. Em especial: 12) o
julgamento imediato pelo Supremo Tribunal Federal das acoes diretas de inconstitucionalidade
relativas a Lei 9.958/2000; 22) levantamento, cadastramento, supervisao e controle
fiscalizatério pelo Ministério do Trabalho, Procuradoria do Trabalho, entidades sindicais de
empregados e empregadores, OAB, Abrat, ANP e Anamatra, sobre todas as comissoes em
funcionamento, para possibilitar a distingao entre aqueles organismos saudaveis e os que
usurpam a finalidade da lei. (O protocolo firmando entre o governo federal, o MPT e entidades
sindicais para os atos de controle das CCPs devem ser estendidos as entidades representativas
dos advogados, magistrados do trabalho e procuradores do trabalho; 39) a formacao de um
grupo de trabalho que elabore anteprojeto de lei para alterar o texto atual, composto pelos
representantes das entidades acima indicadas. Somente uma acdo imediata nesses trés sentidos
possibilitara o encaminhamento correto sobre a questao.

E fica a licao, uma vez mais repetida, que as iniciativas sobre relacoes de trabalho, por parte do
governo federal e do Tribunal Superior do Trabalho (onde nasceu o projeto de lei somente
poderiam ser adotadas depois de um amplo debate com todas as partes interessadas). Também
devem ser criticados os parlamentares que votaram pela aprovacao da lei, a maioria governista,
pois, insensiveis as ponderagdes das entidades dos advogados trabalhistas, deram curso a um
texto eivado de deficiéncias.

Quando as descobertas do laboratério oficial, unidas a incapacidade legislativa, se sobrepoem a
realidade, o resultado sempre tem sido altamente prejudicial a empregados, empregadores e ao
conjunto da sociedade. Nessa situagao especifica das Comissoes de Conciliagdo Prévia ainda ha
tempo para tratar o doente, antes que seu estado seja terminal.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2002-jun-10/comissoes ainda sao alvo criticas advogados/
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