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Comissao aprova ensino médio em
penitenciarias

26/06/2002

A Comissao de Constituicao e Justica aprovou nesta quarta-feira (26/6) parecer do deputado
Ney Lopes (PFL-RN) ao Projeto de Lei 25/99, do deputado Paulo Rocha (PT-PA).

A proposta modifica a Lei de Execugao Penal (Lei 7210/84) para instituir o ensino médio nas
penitenciarias. Pelo texto, o Estado deve prover cursos de nivel médio aos presos. O projeto
teve apreciacao conclusiva pelas comissoes e, caso nao haja recurso contrdrio, sera
encaminhado para analise do Senado.

Veja a integra do parecer:
COMISSAO de Constituicao e Justica e de Redacéo
PROJETO DE LEI N2 25, DE 1999

Modifica a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucao Penal) para instituir o ensino
médio nas penitenciarias.

Autor: Deputado PAULO ROCHA
Relator: Deputado NEY LOPES
I - RELATORIO

O Deputado PAULO ROCHA apresentou o Projeto de Lei n? 25, de 1999, visando alterar os
artigos 18 e 19 da Lei de Execugao Penal, para instituir o ensino médio nas penitencidrias.

Justifica a proposicao ressaltando que a educagao é “o meio por exceléncia de formacgao para a
cidadania e capacitagao por via do acesso ao saber, para a vida socialmente produtiva e
realizadora da pessoa humana.” Assevera que a educacao é importante para a
profissionalizacao e ressocializagcao do preso e que os empregadores passaram a exigir cada vez
mais a escolaridade de ensino médio para admissao nos empregos.

Encontram-se apensados ao primeiro o Projeto de Lei n? 2.380, de 2000, do Deputado PEDRO
WILSON, que altera os artigos 18 e 19 da Lei de Execucao penal e acrescenta novos
dispositivos e o Projeto de Lei n? 4.182, de 2001, do Deputado MARCOS AFONSO, que institui a
oferta de ensino médio nos estabelecimentos prisionais.

Na Justificagdo do Projeto de Lei n? 2.380, de 2000, o autor ressalta que a educacao é direito de
todos (art. 205 caput da C.F) e o preso goza de todos os direitos nao atingidos pela perda de
sua liberdade.
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A educacdo é essencial para ressocializar o preso e com os recursos do Fundo penitenciario
poderia ser ministrada com telecursos, exames supletivos , informatica e outras formas.

O PL n24.182, de 2001, ressalta a necessidade da educacgao de ensino médio para o preso, para
a ressocializacao, profissionalizacao e para que seja integrado no mercado de trabalho.

Na Comissao de Educacgao, Cultura e Desporto e nesta Comissao as proposi¢oes nao receberam
emendas no prazo regimental.

A Comissao de Educacgao, Cultura e Desporto, em 16 de maio de 2001, aprovou por
unanimidade o Projeto de Lei n2 25, de 1999, e os Projeto de Lei n® 2.380, de 2000 e 4.182, de
2001, apensados, com substitutivo, nos termos do parecer do Relator, Deputado Professor
Luizinho.

E o relatoério.
II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n? 25, de 1999, e seus apensos, PL n® 2.380, de 2000 e 4.182, de 2001, sao
constitucionais quanto a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
para legislar sobre direito penitenciario e educacao (art. 24, I e IX da C.F.) e quanto a iniciativa
de leis ordinarias (art. 61 da C.F.).

O art. 205 da Constituicao Federal dispoe que “a educacao, direito de todos e dever do Estado e
da Familia, serd promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.”

O objetivo dos projetos em foco constitui justamente em proporcionar ao preso esta
oportunidade de educagao em nivel médio para prepara-lo para o exercicio da cidadania e
qualificé-lo pelo trabalho.

O art. 208, II, da Constituicao Federal explicita o dever do Estado com a educac¢ao, mediante a
garantia de progressiva universalizacdao do ensino médio gratuito.

Quanto as diretrizes do Plano Nacional de Educacéao, Lei n? 10.172, de 9 de janeiro de 2001,
ressaltam que a “o resgate da divida educacional nao se restringe a oferta de formacao
equivalente as quatro séries iniciais do ensino fundamental. A oferta do ciclo completo de oito
séries aqueles que lograrem completar as séries iniciais é parte integrante dos direitos
assegurados pela Constituicao Federal e deve ser ampliada gradativamente. Da mesma forma,
deve ser garantido, aos que completaram o ensino fundamental, o acesso ao ensino médio.”

Quanto a juridicidade, os projetos nao violam principios de direito, estando em consonancia
com a sistematica juridica existente, no sentido da universalizagdo do ensino médio e com o
art.38 do Codigo Penal que proclama a conservacao de todos os direitos pelo preso, nao
atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua
integridade fisica e moral. E se a educacéao é direito de todos, os presos nao estao excluidos.
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Nao so6 o ensino fundamental obrigatério, mas a educacgdo deve ser ministrada ao longo de toda
a vida, que tem sido defendida internacionalmente , incluindo os marginalizados, conforme a
Quinta Conferéncia Internacional sobre Educagao de Adultos, da Organizagdao das Nagoes
Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura.

O Substitutivo adotado pela Comissao de Educacgao, Cultura e Desporto também ¢é satisfatorio
guanto as preliminares.

Todavia, quanto a técnica legislativa necessita ser adaptado as exigéncias da Lei Complementar
n? 95, de 1998, com as alteracoes da Lei Complementar n? 107, de 2001, bem como os projetos
de lei sob exame.

No mérito, a introducao do ensino médio nas penitenciarias so6 ird beneficiar a sociedade, pois
0s presos necessitam urgentemente de educacao e profissionalizagao, pois devem ser
ressocializados e integrados no mercado de trabalho.

Por outro lado a pena a ser cumprida consiste na privacao de sua liberdade, sendo injusto que o
detento fique sujeito a condigOes subumanas na execucao penal , ndo tendo acesso a educacao
de ensino médio, regular, supletivo ou de formacéao profissional, com novas tecnologias.

O ensino fundamental é obrigatério e mesmo assim nao é ministrado em todas as unidades da
Federacao, conforme mencionado no parecer da Comissao de Educacgao , Cultura e Desporto.

E necesséario que o sistema prisional, hoje decadente, seja transformado e capacitado para a
ressocializagao do preso, o que nao se faz sem a educagao minima de ensino médio, tdo exigida
para a admissdao em emprego.

Assim, os projetos de lei sob exame sdo benéficos para a sociedade.

O Substitutivo adotado pela Comissao de Educacao, Cultura e Desporto, embora tenha
contribuido para aperfeicoamento da proposicao, ainda necessita de reparos. Assim,

Pelo exposto, VOTO pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e , no mérito,
pela aprovacao dos Projetos de Lei n? 25, de 1999, e de seus apensos, Projetos de Lei n? 2.380
de 2000 e 4.182, de 2001, na forma do Substitutivo em anexo, desta Relatoria.

Sala da Comissao, em 09 de outubro de 2001.
Deputado NEY LOPES

Relator

COMISSAO de Constituicao e Justica e de Redacao
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N¢ 25, DE 1999

Apensos: PL n? 2.380, de 2000 e 4.182, de 2001
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Modifica a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execugao Penal, para instituir o ensino
meédio nas penitenciarias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O art. 19 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 19 Serd obrigatoéria a oferta aos presos de ensino profissional em nivel de iniciacao e
aperfeicoamento técnico. (NR)”

Art. 22 S3o acrescentados os artigos 18-A e 21-A a Lei n2 7.210, de 11 de julho de 1984, com a
seguinte redacao:

“Art. 18-A . O ensino médio, regular ou supletivo, com formacao geral ou educagao profissional
de nivel médio, serd implantado nos presidios, em obediéncia ao preceito constitucional de sua
universalizacao.

§ 12 O ensino ministrado aos presos e presas integrar-se-a ao sistema estadual e municipal de
ensino e sera mantido, administrativa e financeiramente, com o apoio da Unido, ndo s6 com os
recursos destinados a educacgao, mas pelo sistema estadual de justica ou administragao
penitenciaria.

§ 22 Os sistemas de ensino oferecerao aos presos e as presas cursos supletivos de educacgao de
jovens e adultos .

§ 32 A Unidao, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal incluirao em seus programas de
educacdo a distancia e de utilizagdo de novas tecnologias de ensino, o atendimento aos presos e
as presas.”(NR)

“Art. 21-A O censo penitenciario devera apurar:
a) o nivel de escolaridade dos presos e das presas ;

b) a existéncia de cursos nos niveis fundamental e médio e o nimero de presos e presas
atendidos;

c ) implementacgao de cursos profissionais em nivel de iniciacdao ou aperfeicoamento técnico e o
numero de presos e presas atendidos;

d) a existéncia de bibliotecas e as condigoes de seu acervo;

e) outros dados relevantes para o aprimoramento educacional de presos e presas”.(NR)
Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em .. de setembro de 2001.

Deputado NEY LOPES

Relator

Pagina 4 26/06/2002

Copyright © 2026 Consultor Juridico



e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2002-jun-26/comissao _aprova ensino medio penitenciarias/
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