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Fonteles questiona no Supremo lei
fluminense sobre ICMS

05/04/2004

O procurador-geral da Republica Claudio Fonteles ajuizou uma Acgao Direta de
Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal em que questiona a Lei fluminense n?
3851/02. A Lei determina a incidéncia do Imposto sobre Circulacao de Mercadorias (ICMS) em
operacoes de admissao tempordria e de importacao de bens e prestacao de servigos, que se
iniciem no exterior, admitidos diretamente e através dos portos fluminenses.

Também regulamenta a taxacao em operacao, prestacao e transferéncia interestadual das
admissoes temporarias e importagoes de bens por portos de outros estados e que venham a ser
aplicados nas instalagoes para a realizacao de producao de petroleo no litoral do estado do Rio
de Janeiro. O ministro Cezar Peluso é o relator da ADI.

o,

O artigo 155, paragrafo 29, inciso 129, alinea “g” da Constituicao Federal de 1988, determina
que o Estado é competente para instituir imposto sobre as operagoes relativas a circulagao de
mercadorias e sobre prestacoes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacgoes e as prestacoes se iniciem no exterior. Determina
também que serd matéria de Lei Complementar a regulamentacao da forma como, mediante
deliberacao dos Estados e do Distrito Federal, isengées, incentivos e beneficios fiscais serao
concedidos e revogados.

De acordo com Fonteles, a lei impugnada revogou o Convénio n? 58/99, ratificado
nacionalmente pelo Ato Declaratério n2 02/99, que autorizou os Estados e o Distrito Federal a
conceder isengao do ICMS na importagdo de bens sujeitos ao regime de admissao temporaria,
quando nao houver cobrancga de impostos federais. Assim a referida lei teria afrontado a
reserva constitucional de matéria de lei complementar.

O procurador alegou, ainda, que as isengoes em matéria tributaria, conforme a Lei
Complementar n? 24/75, serao concedidas por convénios celebrados no Conselho Nacional da
Politica Fazenddria (Confaz), com representantes de todos os Estados federados, e ratificados
por cada um deles.

“Portanto, a Lei n? 3851/2002, do Estado do Rio de Janeiro, por ter revogado, sem a prévia
celebracao de convénio estadual especifico, uma isencao concedida anteriormente por meio do
Convénio n? 58/99, padece de inconstitucionalidade, em face do disposto no art.155, § 22, inciso
XII, alinea “g”, da Constituicao da Republica”, afirmou Fonteles.

O procurador-geral pediu a concessao de liminar para suspender a eficacia da lei fluminense,
com eficacia ex nunc (a partir do momento de sua concessao), até o julgamento final da ADI. O
ajuizamento dessa Agao atendeu a solicitagdao do Instituto Brasileiro de Petroleo e Gas. (STF)
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