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TRF-1 cassaliminar que determina fichamento de
americanos

12/01/2004

O desembargador do Tribunal Regional Federal da 12 Regido — Catéo Alves — cassou parcialmente aliminar do juiz
federal Julier Sebastido da Silva que determina o fichamento de americanos que chegam ao Brasil. No entanto, a
determinacdo valida somente para o Rio de Janeiro perdeu eficacia por causa de uma portaria baixada pelo governo. De
acordo com a portaria, aidentificagdo sera mantida até que um grupo interministerial definaregras para o controle da
entrada de estrangeiros. O grupo terd 30 dias para a conclusdo dos trabalhos.

O municipio do Rio pediu a suspensdo da liminar que obriga americanos a deixar suas impressdes digitais e ser
fotografados quando pisam em solo brasileiro. Segundo o municipio, a determinacéo acarreta grave lesdo para a economia
publica da cidade e macula aimagem do Brasil no exterior. O requerente reclamou também da demora pel o fichamento
dos americanos no aeroporto internaciona do Rio de Janeiro.

Para 0 municipio, o tempo de espera dos americanos para serem fichados prejudica “drasticamente” o turismo da cidade.
Segundo o requerente, o tempo de v6o equivaleria ao periodo de espera dentro do aeroporto. De acordo com 0s autos,
turistas americanos teriam gasto no Rio de Janeiro — somente em 2003 — aproximadamente U$S 250 milhdes.

O desembargador federal acatou os argumentos do municipio. “N&o me parece crivel que o Poder Judiciério possa proferir
decisdo de caréter, eminentemente, politico-administrativo, nem interferir nas relagfes internacionais que o Pais mantenha
no cendrio mundial para ndo implicar ingeréncia na aferi¢do dos critérios de oportunidade e conveniéncia, insitos ao Poder
Executivo”, afirmou.

Segundo Catéo Alves, “o Poder Judiciario ndo pode chancelar retaliacéo politica, ainda que a pretexto de aplicacéo do
principio dareciprocidade, porque tal chancela acarretaria ofensa as rel agdes exteriores do nosso Pais’. Para o
desembargador federal, “a solugdo da pendenga cabe ao Poder Executivo por meio diplomatico, mediante gestdo junto ao
governo norte-americano, ndo ao Poder Judiciario, que estaria a usurpar competéncia e, assim, a causar grave lesdo a
ordem juridica e ao principio da separacdo dos poderes inserto na Constituicdo Federal”.

Leia a decisio:

SUSPENSAO DE SEGURANCA N° 2004.01.00.000206-8/M T

Processo na Origem: 200436000000110

(SUS-196-02-2004)

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL-PRESIDENTE

REQUERENTE: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO —RJ

PROCURADOR: DR. JULIO REBELLO HORTA

REQUERIDO: JUiZO FEDERAL DA 12VARA —MT

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADOR: DR. JOSE PEDRO TAQUES

DECISAO

1—-O MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, com espeque nos arts. 4°, da Lei n° 8.437, de 30/6/92, e 12, § 1°, daLei n°
7.347/85, requer suspensdo dos efeitos da liminar deferida em 28/12/2003 nos autos da Ac&o Cautelar Inominada n®

2004.36.00.000011-0/MT pelo Juiz da 12 Vara Federal da Secdo Judiciériado Estado de Mato Grosso, proferida nestes
termos:
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“Com efeito, defiro o pedido de concessio de medidaliminar e determino 8 UNIAO FEDERAL que faga gestdes junto as
autoridades norte-americanas para que os brasileiros sejam excluidos da exigéncia que passa a vigorar apartir do dia01
de janeiro de 2004 para entrada e saida dos Estados Unidos da América.

Enquanto perdurar a restri¢do imposta pelas autoridades norte-americanas, determino a Requerida que fotografe e recolha
as impressdes digitais dos nacionais dos Estados Unidos da América, nos portos, aeroportos e rodovias, quando entrarem
em territorio brasileiro, sob pena de ser-lhes negada a entrada devida.

Devera a Requerida reportar ao Juizo, no prazo de 10 dias, as providéncias tomadas para o cumprimento desta, restando,
desde logo, fixada a multa diaria de R$10.000,00 (dez mil reais) para a hip6tese de inobservancia do ora decidido.

Oficie-se, com urgéncia, ao Ministério de Relagdes Exteriores e ao Departamento de Policia Federal para cumprimento
imediato.” (Fls. 09/12.)

2 — Alega o Requerente, para melhor anélise da questdo, que os Estados Unidos da Ameérica, alegando razbes de
seguranca contra o terrorismo internacional, impuseram, recentemente, aos estrangeiros que ingressarem no territorio
norte-americano, excetuados 0s nhacionais de paises que ndo demandam expedicdo de visto de entrada naquele Pais, a
submissdo a escaneamento (sic) darespectiva digital e fotografia, e que, em decorréncia dessa medida e a pedido do
Ministério Publico Federal, o juizo de origem teria proferido decisdo que acarreta grave lesdo a economia publica
municipa em valores que ndo poderiam ser, prontamente, aferidos, além de macular aimagem internacional do Brasil.

3 — Assevera, também, que a motivagdo da decisdo impugnada esté especada no principio internacional da reciprocidade;
gue os cidaddos de nacionalidade norte-americana que chegam ao Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro estdo sendo
fotografados e deles retiradas as impressoes digitais por meio de procedimento arcaico, o que demandarialonga e
torturante espera por mais de 08 (0ito) horas consecutivas, sem agua e comida, conforme reportagens de periédicos que
juntam ainicial.

4 — Acrescenta, ainda, que o procedimento procrastinatorio de ingresso dos aludidos cidaddos na cidade do Rio de Janeiro
prejudicaria, drasticamente, o patrimdnio turistico daquele Municipio, principalmente porque o tempo de véo equivaleria
ao tempo de espera dentro de area restrita do Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro; que, para se ter idéia da extensdo
do potencia risco decorrente do entrave criado pela decisdo questionada, no ano de 2003 os turistas americanos teriam
gasto naguele Municipio, aproximadamente, U$250.000.000,00 (duzentos e cinguienta milhdes de délares norte-
americanos), gerando e mantendo milhares de empregos diretos e indiretos; que haveriainegavel interesse publico em
resguardar o turismo, 0 emprego e a economia da cidade do Rio de Janeiro.

5 — Ora, embora em Suspensdo de Seguranca ndo se analise, em principio, questdo de mérito, € importante esclarecer que,
em face da plausibilidade juridica, ha necessidade de perfunctério exame do mérito da questéo a ser apreciada na
contracautela.

6 — Verifica-se, pela andise dos autos, que a A¢do Cautelar Inominada em comento foi interposta pelo Ministério Publico
Federal para que fosse “determinado a Unido Federa que fizesse gestdo junto as autoridades americanas para excluir os
nacionais brasileiros da necessidade de serem fotografados e obrigados a deixarem as impresses digitais ao entrarem nos
Estados Unidos da América, bem como para que exija dos nacionais americanos, durante o espago temporal em que a
mesma exigéncia for feita aos nacionais brasileiros nos Estados Unidos da América, que, no instante em que adentrarem
no territdrio da Republica Federativa do Brasil, sgja por via aérea, maritima ou terrestre, sejam fotografados e obrigados a
terem as impressoes digitais recolhidas por autoridades brasileiras, sob pena de serem proibidos de adentrarem em solo
naciona”. (Fls. 13/16.)

7 — Observa-se, igualmente, pelasualeitura, que o pedido inserto nainicia da supracitada acéo foi deferido,
integralmente, na decisdo impugnada, minudéncia que demonstra seu caréter de satisfacéo, e que, acrescida ao ato valor
da multa didria arbitrada, representa ndo so a plausibilidade juridica do pedido, mas, também, o risco de dano irreparavel,
sem embargo de eventual ingeréncia e mécula ao principio da separacdo dos Poderes.

8 — Ocorre, porém, que, consoante o disposto no art. 1°, § 3°, da Lei n° 8.437/92, que dispde sobre concessdo de medidas
cautelares contra atos do Poder Publico, “n&o sera cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em parte, 0 objeto da
acao”. (Grifei.)

9 —Nao foraisso, ndo me parece crivel que o Poder Judiciario possa proferir decisdo de carater, eminentemente, politico-
administrativo, nem interferir nas relagdes internacionais que o Pais mantenha no cenario mundial para ndo implicar
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ingeréncia na afericao dos critérios de oportunidade e conveniéncia, insitos ao Poder Executivo.

10 — E mais, se os Estados Unidos da América tém razbes de seguranca para adotar as providéncias questionadas pelo
Ministério Publico Federal, o Brasil, sem motivo plausivel, umavez que o receio de atentados terroristas, felizmente, ndo
faz parte da vida nacional, ndo poderia, somente ao fundamento de reciprocidade, fazer o mesmo porgue causaria prejuizo
de milhdes de ddlares a economia nacional, ndo apenas a0 Requerente, com a fuga de turistas, diante das restricbes de
ingresso em territorio patrio, com procura de outras plagas, e, conseqlientemente, a perda do fluxo turistico norte-
americano e daincalculavel somade valores que ele agui deixaria.

11 — N&o é sb; a solugdo da pendenga cabe ao Poder Executivo por meio diplomético, mediante gestdo junto ao governo
norte-americano, ndo ao Poder Judiciério, que estaria a usurpar competéncia e, assim, a causar grave lesdo a ordem
juridica e ao principio da separagdo dos poderes inserto na Constituicdo Federal.

12 — Assim sendo, no mundo globalizado em que vivemos, o Poder Judiciério ndo pode chancelar retaliacéo politica,
ainda gque a pretexto de aplicacdo do principio dareciprocidade, porquetal chancela acarretaria ofensa as relactes
exteriores do nosso Pais.

13— Nessa ordem de idéias, aresisténcia a execucdo da decisdo impugnada se reveste de relevante plausibilidade juridica.
Pelo exposto, defiro o pedido formulado afls. 02/07.

Comunique-se.

Publique-se e intimem-se.

Brasilia, 09 de janeiro de 2004 (21h02min).

Desembargador Federal CATAO ALVES

Presidente

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2004-jan-12/trf-1_cassa_liminar_determina_fichamento_americanos/

Pagina 3 12/01/2004

Copyright © 2026 Consultor Juridico



