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Associados se livram de pagar anuidade a
Conselho

04/07/2004

Conselhos profissionais nao podem cobrar anuidade de seus associados de acordo com
resolucao interna. Como as taxas sao tributos federais, ela deve ser estabelecida por Lei
Federal, sob pena de violar o principio da legalidade.

Com esse entendimento, o juiz da 112 Vara Federal da Secgdo Judiciaria do Rio de Janeiro, José
Antonio Lisboa Neiva, determinou a suspensao da cobranca de anuidade feita pelo Conselho
Regional de Farmacia do Rio de Janeiro para 140 empresas associadas a Anflucof - Associagao
Norte Fluminense do Comércio Farmacéutico. Ainda cabe recurso.

Segundo o juiz, o Conselho Regional de Farmacia nao pode ir de encontro ao principio de
legalidade e impor a cobrancga de anuidade através de resolucgdo, pois nao ha legislagao
ordinaria que autorize esta cobranca.

Ele entendeu ser “inviavel restabelecer a eficiéncia da normatividade anterior (Lei 6.994/82),
diante da revogacao por dispositivo ulterior que nao se sujeitou a declaracao de
inconstituciolidade (art. 66 da Lei 9.649/98)".

Leia a determinacao:

Mandado de Seguranca

Processo n? 2004.5101002628-1

JUIZ FEDERAL: JOSE ANTONIO LISBOA NEIVA

IMPETRANTE: ASSOCIOACAO NORTE FLUMINENSE DO COMERCIO FARMACEUTICO -
ANFLUCOF

ADV.: Gustava Regis Nunes Sembiano

IMPETRADO: PRESIDENTE DO CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO/R]

TIPO: III
SENTENCA
Vistos etc.

ASSOCIACAO NORTE FLUMINENSE DO COMERCIO FARMACEUTICO - ANFLUCOF impetrou
mandando de seguranga contra o PRESIDENTE DO CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO/R] visando:
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“c) A concessao, em carater definitivo, da SEGURANCA a fim de que, garantindo-se o direito de
IMPETRANTE, seja declarada Inconstitucional a Resolucao n® 399, de 19 de novembro de 2003
e de quaisquer outras Resolugdes que instituam ou majorem tributos, por expressa vedacao
constitucional, conforme fundamentacao supra, determinando a suspensao definitiva da
cobranca de pagamento das anuidades e taxas do Conselho Regional de Farméacia do Estado do
Rio de Janeiro, pelas pessoas juridicas substituidas pela DEMANDANTE, ante a ilegalidade e
inconstitucionalidade de tal cobranca alicercada, e nao em lei”

Como causa de pedir, salientou que seria entidade de Classe, com cerca de 140 associados, que
foi publicada a Resolucao n? 399 (24.11.2003), na qual se estabeleceu valores e prazos para o
pagamento de anuidades e taxas em favor dos Conselhos Regionais de Farmaécia; que esta
anuidade tem natureza juridica tributaria, nao podendo ser instituida por Resolucao.

A inicial veio acompanhada de procuracao e documentos. Custas recolhidas.
A liminar foi deferida (f1.35/36).

Apesar de regularmente citada, a autoridade impetrada nao prestou informacoes, como se
verifica da certidao de fl. 41.

O MPF opinou pela concessao do wit.
Mandado de Seguranca n2 2004.5101002628-1
E o relatério. Decido.

A parte do pedido inicial referente a declaracao da inconstitucionalidade da Resolucao n®
399/2003 e de quaisquer outras resolugoes que instituam tributos é impossivel juridicamente,
eis que o reconhecimento de incompatibilidade de ato normativo genérico com a Constituicao
Federal, como objeto principal do processo, somente é vidvel em controle abstrato de
constitucionalidade e nao em controle difuso, hipétese em que o tema é ventilado como questao
prejudicial, solucionada incidenter tantum.

Em relacao a pretensao residual, no mérito, o pedido deve ser acolhido.

O Conselho Regional de Farméacia ndo pode ir de encontro ao principio de legalidade e impor a
cobranca de anuidade através de resolucao, pois nao ha legislacao ordindria que autorize esta
cobranga.

A questao foi abordada na decisao que deferiu a liminar, nos seguintes termos:

“A uma, porque os artigos 22 e 25 da Lei 3.820/60 disciplinava a cobranca de anuidades pelos
Conselhos Regionais de Farmacia, mas foram revogados tacitamente tais dispositivos pela Lei
6.994/82, que passou a autorizar a cobranca das anuidades em prol dos Conselhos de
fiscalizacao profissional (art. 10), tendo sido a mesma revogada expressamente pelo artigo 66
da Lei 9.649/98, na medida em que o paragrafo 42 do art. 58 desta ultima legislagao
disciplinava a matéria e autorizava os Conselhos a fixar, cobrar e executar as contribuicoes
anuais devidas por filiados.”

Pagina 2 04/07/2004

Copyright © 2026 Consultor Juridico



e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal julgou procedente o pedido formulado na ADIN
7.717/DF, rel. Min. Sydney Sanches, Plenario DJU 28.03.2003, para declarar a
inconstitucionalidade do aludido paragrafo 42 do art. 58 da Lei 9.649/98.

Dessa forma, nao ha legislacao ordindria autorizando a cobranca da anuidade, pois se mostra
inviavel restabelecer a eficiéncia da normatividade anterior (Lei 6.994/82), diante da revogagao
por dispositivo ulterior que nao se sujeitou a declaracao de inconstituciolidade (art. 66 da Lei
9.649/98).

Assim sendo, nao poderia o Conselho de Farmacia estabelecer cobranga por resolugao, em
afronta ao principio da legalidade.

Nesse sentido:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO TRIBUTARIO - ADMINISTRATIVO - CONSELHO
PROFISSIONAL DE FARMACIA - ANUIDADES E TAXAS - FIXACAO POR MEIO DE
RESOLUCAO

I - A anuidade cobrada pelos Conselhos de Fiscalizacao Profissional tem natureza juridica
tributaria, mas especificamente de contribuicdo de interesse as categorias profissionais,
prevista no art. 149 da Carta Magna, sendo que sua instituicao ou majoracao somente pode ser
implementada por lei em sentido formal e material, em atencgao ao principio da legalidade
tributaria (art. 149 c/c art. 150, I, da CF/88).

IT - O art. 25 da Lei 3.850/60, que autoriza a fixacao da referida contribuicao pelos Conselhos
Regionais, nao foi recepcionado pela atual Constituicao Federal.

III - A revogacao da Lei n? 6.994/82, que fixava os parametros da cobranca dessas
contribuicoes, pela Lei n? 8.906/94, nao autoriza essas entidades a determinar, por meio de
Resolucao, quais valores que serao anualmente exigidos dos profissionais e ela vinculadas.

IV - Agravo de instrumento provido” (TRF- 22 Regiao, Agravo de Instrumento
2002.02.01.009612-0, 32 Turma Rel. Des. Fed. Tania Heine, DJU 01.04.2003. o. 151)

Verifica-se assim que diante da supressao do dispositivo legal que autorizava a estipulagao das
anuidades pelos Conselhos (§ 42 do art. 58 da Lei n? 9.469/98) e impossibilitando de se
estabelecer a normatividade anterior em razao do art. 66 da citada Lei n® 9.469/98, incabivel a
estipulagdo da cobranca por ato normativo (resolugao) em afronta a exigéncia de lei em sentido
formal.

No sentido do texto, vale conferir os julgados abaixo:

“PRCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. ANUIDADE COBRADA POR CONSELHO DE
PROFISSIONAIS A SEUS FILIADOS. MAJORACAO ATRAVES DE RESOLUCAO DO CONSELHO
FEDERAL. VEDACAO. CARATER TRIBUTARIO DA CONTRIBUICAO. PLAUSIBILIDADE
JURIDICA. INEXISTENCIA.
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I - O requerente pretende suspender o acordao que frustrou a majoragao do valor da anuidade
devida pelos filiados ao CONSELHO REGIONAL DE CORRETORES DE IMOVEIS DA 72 REGIAO
DO ESTADO DE PERNAMBUCO - CRECI/PE”, realizada pelo CONSELHO FEDERAL, através da
Resolugao n? 716/2001.

II - Conforme precedentes desta Corte Especial, as anuidades dos conselhos profissionais, a
excecao da OAB, tém natureza tributaria, somente podendo ser majoradas através da lei
federal. Plasubilidade mitigada.

IIT - Quando ao periculim in mora, restou indemonstrado o prejuizo irreversivel que a falta de
majoragao da anuidade que ja vinha sendo praticada até o ano de 2002, poderia causar ao
Conselho requerente.

IV - Medida cautelar improcedente.”
(STJ, MC n? 7123/PE, 12T, rel. Min. Francisco Falcao. DJ 22.03.2004, p. 195)

“CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. PERDA DE OBJETO NAO
CARACTERIZADA. CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA. CONTRIBUIGCAO SOCIAL.
ANUIDADE. NATUREZA TRIBUTARIA. FIXACAO. COMPETENCIA DA UNIAO.

1 - Compete a Unido a instituicao e a limitagcao de contribuigdes sociais, conforme o contido nos
artigos 149 e 150, inciso I, da Constiuicao Federal, de forma taxativa.

2 - A concessao da liminar nao esgota o lide, visto caracterizar-se pela provisoriedade. O
enfrentamento da questdao de mérito é dever do érgao julgador e deve ser feito por meio de
sentenca.

3 - A fixagado por meio de contribuicdo social por meio de resolucao fere o principio de reserva
legal, ja que somente a lei é permitido fazeé-lo.

4 - Apelacao e remessa desprovidas.”

(TRF da 12 Regiao, AMS n® 01284095/MA, 32 T. Suplementar, rei. Juiz Federal Convocado
Wilson Alves de Souza, D] 31.07.2003, p. 63)

“CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA. ANUIDADE. VALOR FIXADO MEDIANTE
RESOLUGAO. ILEGALIDADE. NULIDADE DO TiTULO EXECUTIVO.

1.Em razao da natureza tributdria das anuidades evidas aos conselhos de fiscalizagao
profissional, ndo hd como admitir sua fixacao por meio de simples Resolucgao, em face do
pricipio da legalidade insculpido no art. 150, I, da Carta Magna.

2. Apelacao provida e remessa oficial prejudicada.”

(TRF da 12 Regiao, AC n2 37010019078/MA, 62 T, Desembargadora Federal Maria do Carmo
Cardoso, DJ 12.05.2003, p. 81)

Isto posto
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1.JULGO EXTINTO O PROCESSO sem exame de mérito, com fulcro no art. 267, VI, do CPC, a
parte do pedido referente a declaragao de inconstitucionalidade da Resolugdo n? 399 e de
quaiquer outras resolucgoes que instituam tributos (alinea “c” de fl. 13)

2. CONCEDO A SEGURANCA, para suspender definitivamente a cobranca e pagamento das
anuidades e taxas, pelos substituidos processualmente em favor do Conselho Regional de
Farmacia deste Estado, nos termos da fundamentacao.

Custas ex lege. Sem honorarios.
Sentenca sujeita a reaxeme obrigatoério.
P.R.I.

Rio de Janeiro, 09 de junho de 2004.
JOSE ANTONIO LISBOA NEIVA

Juiz Federal da 119 Vara.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2004-jul-04/associados livram pagar anuidade conselho/
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