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Demora na aprovacéo reflete prioridade do governo

29/06/2004

Depois de doze anos de tramitacdo no Congresso Nacional, a PEC que trata da reforma do Poder Judiciario pode ser
votada e promulgada ainda no primeiro semestre de 2004, pelo menos no que se refere ao conjunto do texto da Camara
ratificado pelo Senado. A razodvel demora guarda estreita relacéo com a prioridade real dada pelos poderes Legidativo e
Executivo ao tema

A proposta foi langada e retirada da pauta segundo a intensidade das dentincias langadas contra membros do Judiciario e
do Ministério Plblico, perdendo o seu alegado efeito transformador com a saida de cena dos escandal os isolados
produzidos por referidos personagens.

Abstraindo a nobreza ou ndo dos verdadeiros propésitos perseguidos, o fato é que a maguina judiciaria ndo consegue
realizar a contento atarefa paraaqual foi primordialmente concebida, qual sgja, ade distribuir justica com celeridade.
Mesmo sendo a mais notdria mazela, a morosidade se faz acompanhar de outras marcas, internas e externas, que
comprometem de modo inarredavel o desempenho do Poder Judiciério.

Paira reduzida controvérsia entre os operadores do direito sobre aimprescindibilidade de uma reforma processual capaz
de diminuir o nmero de recursos e de atos meramente protel atorios, propiciadora de maior efetividade das decisdes
primarias, seguida de rigorosa alteracdo de todo o sistema, paralhe dar harmonia e consisténcia.

Varias s80 as sugestdes apresentadas pela Anamatra, destacando-se a criagdo da certidado negativa de débitos trabal histas
na Justica do Trabalho, o fim do agravo de peticéo, a extingdo do efeito suspensivo no recurso ordinario, a elevagéo da
taxa de juros, a substituicdo processual ampla eirrestrita, como, de resto, o apoio ao incremento da coletivizagéo das
demandas.

O direito processual adquiriu importancia ao longo dos anos, em face do reconhecimento de sua autonomia cientifica
como ramo do ordenamento juridico. Entretanto, a supervalorizagdo daforma, indiscutivelmente, compromete o que se
busca conferir aalguém. N&o se trata de se |he atribuir papel secundério e de meraregra adjetiva, conotactes téo
repugnadas pel os estudiosos da matéria. O equilibrio deve ser buscado nainterpretacéo das normas, competindo ao
legislador fixar balizamentos que levem em consideracdo outras premissas.

Nessa perspectiva, impde-se atarefa urgente de mudancga, mediante a simplificacdo dos cddigos processuais e da
legislagdo processual trabal hista, sem nenhuma violagdo aos principios e garantias constitucionais.

A deficiénciaestrutural do Poder Judiciario também colabora com o cadtico quadro de espera na entrega da prestacéo
jurisdicional. O problema aqui, mais umavez, esté fora do a cance dos juizes, cabendo aos outros poderes dotar ajustica
de instrumentos materiais hdbeis ao seu funcionamento de maneiramais eficaz. O Brasil possui um quadro reduzido de
juizes e servidores, guando comparado com a proporcionalidade em relacéo aos habitantes observada em outros paises.
Investimentos nas &reas de informética e capacitacdo sG0 Necessarios.

Enfim, € preciso fornecer elementos até hoje n&o disponiveis ao judiciério, ausentes em razéo da propria crise do Estado
brasileiro e do poder publico, cada vez mais preocupado com os afazeres impostos pelo “deus mercado” e pelos
insacidveis credores internacionais.

Até agora a proposta ndo difere de modo substancial do discurso verbalizado pelos setores hegeménicos do Poder
Judiciario, bem posicionados no topo piramidal da estrutura hoje vigente. Mas as nossas convergéncias limitam-se ao
objeto antes anunciado. A subsunc&o de todos os males ao mundo exterior é por demais simplista, prestando-se essa tética
como esquiva ao implemento da revolucdo indispensavel para o sistema, encampada pel o judiciario-conservador, na
precisa definicdo do professor Andrei Koerner.

E evidente que nareforma constitucional se faz necessario repensar elementos que isolam os juizes, concentram poderes

nas clpulas, ndo permitem a transparéncia dos seus atos, autorizam ainterferéncia do poder politico nas indicagdes dos
cargos das instancias superiores e inviabilizam o acesso ajustica.

Pagina 1 29/06/2004

Copyright © 2026 Consultor Juridico



e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

A longatrajetéria da reforma em curso ndo conseguiu romper com os falsos paradigmas el eitos para melhorar o
desempenho dajusticabrasileira. E assim o é porgue o nucleo do texto, por um lado, consagra simbolos arraigados pelas
elites nacionais, como a malsinada stimula vinculante, a extensao do foro privilegiado para agdes de natureza civel e o
periodo posterior & ocupacdo da funcdo publica, a escolha do Procurador Geral da Republica pelo Chefe do Executivo
sem a participagdo dos procuradores, e o arremedo miope de conselho nacional de justica. Por outro, deixa de enfrentar
temas como o verdadeiro acesso ajustica, a democratizagdo interna do Poder Judiciario, a acessibilidade democrética aos
cargos da magistratura nos tribunais, a extingdo da reserva de mercado representada pelo quinto constitucional.

Mesmo que restrita ao ambito do Supremo Tribunal Federal, a adocdo da simula vinculante importara em grave ofensa ao
principio do juiz natural da causa, com evidente cerceio da atividade jurisdicional, concentrando poderes nas maos de
poucos magistrados. As conseqiiéncias serdo extremamente negativas para os setores dominados da sociedade brasileira.

O quadro se agrava com a subtracdo do debate em torno da escolha bonapartista dos ministros do STF pelo Presidente da
Republica, nuance que, em menor extensdo, também se faz presente na nomeagdo dos magistrados da segundainstancia
dajustica da Uni&o e dos ministros dos tribunais superiores, forma de interferéncia direta do Poder Executivo federal,
competéncia que deveria estar ser reservada aos proprios tribunais, como ja ocorre na justica dos estados.

Osjuizes do trabalho, abolindo dogmas e preconceitos reverberados durante anos, aprovaram a proposta de criagdo de um
0rgéo capaz de garantir maior racionalidade as agbes politicas e estratégicas do Poder Judiciario, composto por

magi strados el eitos e representantes da sociedade civil organizada, com atribuicdes administrativas, orcamentérias, de
formulac&o de politicas estratégicas e disciplinares em grau recursal. Zelar pelaindependénciajurisdicional € a principal
funcdo do autogoverno do judiciério, como ocorre em varios paises da Europa.

O modelo inserido na PEC 29/2000 e acolhido pelo atual Governo Federal foi pensado, no entanto, como mecanismo
centralizador e autoritério, o que se depreende de suas proprias caracteristicas: competéncias voltadas primordialmente
para o campo disciplinar, composi ¢do baseada nas cupulas e seus indicados, vagas reservadas para entidades que possuem
interesses corporativos nos destinos do judiciario e falta de previsdo das necessérias clausulas de barreiras quanto aos
representantes da sociedade civil nomeados pelo Congresso Nacional. Sob o fundamento da urgéncia, o Executivo néo
mede esforgos para aprovar um arremedo de conselho nacional de justica, antidemocratico e distante do modelo que
permitiriareal interacdo com a sociedade.

Os trés poderes da Republica sdo impermeaveis, ndo obstante o sufrégio universal a que estdo submetidos os integrantes
do Executivo e do Legidativo a cada 4 ou 8 anos. Entretanto, nenhum deles deveria estar imune ao controle permanente
da sociedade sobre 0s atos que ndo sdo préprios de cada atividade. Despindo-se de interesses corporativos ou de retaliagdo
contra os possiveis incomodos, somente a defesa da institui¢do de conselhos diversos em cada esfera de poder revelariaa
grandeza dos agentes politicos.

Episodios lamentaveis e isolados, como o da emenda da reeleicdo em 1997 e o recente caso que envolveu funciondrio da
Casa Civil da Presidéncia da Republica, seriam resolvidos e superados de modo mais transparente se houvesse érgéo de
controle social do Executivo, com a participacdo democratica da sociedade civil.

Em que pese a autonomia orcamentéria dada aos 6rgéos da Defensoria PUblica, 0 acesso a justica somente pode se
materializar de maneira mais efetiva com o fim do pagamento de taxas e servigos pel os cidad&os que ndo podem prover as
despesasjudiciérias. A concessdo dos beneficios da justica gratuita, previstaem lei, deveriaeliminar a dificuldade, mas
ndo € 0 que sucede na prética. A existéncia de cartorios explorados pelainiciativa privada, absorvendo atividade
essencialmente publica, serd sempre propiciadora de obstacul os ao desenvolvimento célere dos processos daqueles que
mais tém sede de justica.

A falta de democraciainterna nos tribunais, do mesmo modo, passou ao largo das discussdes parlamentares. Elei¢cdes
diretas para os cargos de dirigentes dos tribunais e a defini¢do de outros contornos nos processos de promogao, remocao e
disciplinares, sdo medidas que poderiam minimizar o grau de dependéncia hierarquica funcional entre os juizes das
diversas instancias.

Se 0 eixo dareforma é conservador, até mesmo com alguns retrocessos em relagdo ao regime vigente, considero que,
pontual mente, existem alguns aspectos merecedores de apoio, destacando-se a criacdo obrigatdria de ouvidorias, a
proibicdo de nepotismo e, ainda, 0 estabel ecimento da quarentena para o exercicio da advocacia e a autonomia das
defensorias publicas.
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No que serefere a Justicado Trabalho, é louvavel aampliacdo de sua competéncia, para abranger todas as demandas
oriundas do trabalho humano, apenas excetuadas as dos servidores publicos estatutarios, incluindo-se, ademais, os litigios
intraeintersindicais, 0 habeas corpus e a execugdo das multas administrativas. Também é relevante o restabelecimento do
ndmero de 27 ministros no TST. Os juizes do trabalho terdo aimportante missdo de ndo abdicar das novas competéncias,
construindo jurisprudéncia favoravel ao fortalecimento deste ramo especializado do judiciério brasileiro.

Fecha-se um ciclo no processo de reforma constitucional do Poder Judiciério, mas ndo se encerrara aluta pelas
transformagdes que realmente sdo imprescindiveis paratorna-1o acessivel, democratico, transparente, ético e vocacionado
para o mister de dizimar injusticas sociais perpetradas pel os detentores dos meios materiais para tanto. |ndividual mente, o
juiz continuaré velando pelo respeito aos principios constitucionais que dao ao Estado brasileiro a qualidade de nacéo
soberana e democrética, fundada no respeito a dignidade da pessoa humana. De modo coletivo, atarefa sera das
associagoes de magistrados, pautando qualquer conduta na atencdo, em primeiro plano, aos interesses da sociedade.

Fonte: https.//conjur.jumps.com.br/2004-jun-29/demora_aprovacao_reflete prioridade_governo/
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