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Leia voto sobre retencao de 11% em valor
de nota fiscal

09/11/2004

A empresa tomadora de servigos de limpeza, seguranca ou empreitada de mao de obra deve
reter 11% sobre o valor da fatura emitida pela empresa prestadora dos servigos, recolhendo-os
ao INSS, para fins de contribuicao previdenciaria. Esta decisdo, adotada por maioria de votos,
na quarta-feira (3/11), pelo Supremo Tribunal Federal, contou com opinido favoravel do
ministro Cezar Peluso.

O processo foi relatado pelo ministro Carlos Velloso, que também votou pela
constitucionalidade da retencao. A decisao foi provocada pela empresa P&M Instalagoes Ltda.,
que interpds recurso contra o INSS, alegando que a retencao feria diversas normas
constitucionais como a do empréstimo compulsério, do confisco e da antecipagao do fato
gerador da contribuicao.

O alvo da discordia foi o artigo 31 da Lei n? 8.212/91, que estabeleceu a responsabilidade
solidaria entre tomador e prestador dos servigos para fins de contribuigao previdenciaria —
alterado pela Lei n? 9.711/98, que tornou obrigatéria e efetiva a retencgao, a partir de fevereiro
de 1999 (veja a integra dos dispositivos abaixo).

O ministro Peluso interrompeu o julgamento, no inicio de agosto passado, para produzir, com a
sua vista, argumentos que nao haviam sido apresentados pelo relator. Segundo ele, a retencao
pode ocorrer antes da ocorréncia do fato gerador, configurando-se numa antecipagao e
podendo, inclusive, implicar tributacao maior. Neste caso, o prestador do servigo sera
restituido.

Além disso, argumentou Peluso, nao ha confisco porque a contribuicao social incidente sobre a
folha de salarios é de 20% enquanto a retencao é de 11% sobre o “valor bruto da nota fiscal ou
fatura de prestacao de servigos”, resguardando-se o direito de restituicao de eventual excesso.

Leia a integra do voto do ministro Cezar Peluso
VOTO-VISTA
O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO:

1. O acordao impugnado reformou sentenga que, concedendo seguranca, declarara, incidenter
tantum, a constitucionalidade do art. 31 da Lei n® 8.212/91, com a redacao dada pela Lei n®
9.711/98. Da ementa consta:

“Constitucional e tributdrio. Contribuicao social. Retencao de 11% (onze por cento) sobre o
valor bruto da nota fiscal ou da fatura de prestacao de servigos. Artigo 31 da Lei n® 8.212/91,
com redacao da Lei n? 9.711/98. Legalidade e constitucionalidade.
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As modificacoes introduzidas pela referida Lei 9.711/98 visam, apenas e tdo somente, facilitar a
arrecadacao e a fiscalizacao do recolhimento das contribuigcdes para a Previdéncia Social,
prevenindo a sonegacao, nao havendo nisso nenhuma ilegalidade ou inconstitucionalidade.

2. Com efeito, nao se cuida de uma nova fonte de custeio para a Seguridade Social (CF, art.
195, § 42), nem, tampouco, de imposto criado na drea da competéncia residual da Uniao (CF.
art. 154, I) ou instituicdao de empréstimo compulsoério (CF, art. 148).

O que houve, nao faz mal repetir, foi uma alteracao na forma de recolhimento da contribuicao
previdenciaria, sem nenhuma afronta a Constituigao, atribuindo responsabilidade pelo crédito
tributario a terceira pessoa, o que é permitido ndo s6 pelo Cédigo Tributdrio Nacional (art.
128), como, também, pela atual Carta Magna, que prevé, inclusive, o pagamento antecipado do
imposto ou contribuigcdao, com possibilidade de compensacao e/ou restituicao (C.F. art. 150, §
79), exatamente como previsto na Lei n? 9.711/98, ora impugnada, pelo que nao ha que se falar
ou sustentar em, repito, empréstimo compulsério, aumento de aliquota, confisco ou
transgressao a qualquer principio constitucional, muito menos o da capacidade contributiva.

3. Precedentes.
4. Apelacgao e remessa oficial providas.
5. Sentenca reformada.”

O recurso extraordindrio argui a inconstitucionalidade da retencao, pelo tomador dos servicos,
dos 11% sobre a nota fiscal emitida pelo intermediador de mao de obra, por ofensa aos arts.
148 (empréstimo compulsdrio), 150, § 72 (antecipacao do fato gerador), 150, IV (principio do
nao confisco), 194, V (equidade na participacao do custeio), e 195, § 42 (nova fonte de custeio
da seguridade social), todos da Constituicao Federal.

Alega o recorrente que “nao ha qualquer vinculagao entre o substituto tributario e o fato
gerador da obrigacao referente ao pagamento da contribuicao social incidente sobre a folha de
salarios, isso porque o tomador do servico ndo é contribuinte originario das contribuicées
devidas pelo cedente de mao-de-obra e nao tem qualquer controle sobre a elaboracao e o
pagamento da folha de salarios deste ultimo, eventos esses que sequer podem ser considerados
como posteriores ao pagamento do servico” (fls. 151).

2. Acompanho o voto do eminente Ministro Relator, posto que com ressalvas quanto aos
fundamentos.

2.1. Nao se estd, deveras, perante nova hipétese de incidéncia tributaria, senao de
transferéncia de responsabilidade pelo recolhimento do tributo, ou de substituicao tributéria,
prevista no art. 128 do Cédigo Tributario Nacional:

“Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste Capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributdrio a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigacao, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em
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carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigagao.”

Trata-se de substituicao tributdria na relagao juridica da contribuicao social incidente sobre a
folha de saldrios e devida pela prestadora de servigo. Dai, ndo vejo insulto aos arts. 148, 194, V,
e 195, § 49, da Constituicao Federal.

2.2. Quanto ao art. 150, § 79, que cuida da antecipagao da ocorréncia do fato gerador, entendo
qgue, nos termos em que foi instituida, com previsao de compensacao ou de devolucao do
montante eventualmente retido a maior (art. 31, §§ 12 e 29, da Lei 8.212/91), a retencgao
prevista no art. 31 da Lei 8.212/91, com a redacao dada pela Lei n® 9.711/98, nao lhe é
incompativel:

“Cronologicamente a retencao pode ocorrer antes da incidéncia factual da regra matriz, ou
seja, antes da ocorréncia do fato gerador. Basta que a nota fiscal seja emitida até o ultimo dia
do més de referéncia. Neste caso, a substituicao configurard uma antecipacao e por nao
guardar identidade com o valor devido em decorréncia da ocorréncia do fato gerador podera
implicar em uma tributacdo a maior, e em uma apropriacao indevida do patrimoénio do
prestador do servico.

(...)

Assim, teremos a incidéncia de duas normas juridicas: (i) de substituicao (logo que pago o valor
relativo a cessao de mao de obra) e da (ii) regra matriz de incidéncia (contribuicao social sobre
a folha de saldrios), ligadas pelo liame l6gico da substituigao.

Como se trata de tributo sujeito a lancamento por homologacao em que o cdlculo do montante
devido e o recolhimento sao efetuados pelo proprio contribuinte (art. 150 do Cédigo Tributario
Nacional) o célculo das relagoes juridicas produzidas pela incidéncia das normas é efetuado por
ele proprio, ou seja, por expressa autorizagao legal (art. 31, § 12 da Lei 8.212/91), o prestador
do servico compensara o valor retido com o valor devido a titulo de contribuicao sobre a folha
de pagamento.

Uma relacao juridica (débito de contribuicdo social sobre a folha de pagamento) é anulada por
outra relagdo juridica (crédito pela retencao sofrida quando do recebimento pela prestagao dos
servigos - 11%).

Caso a retengdo seja superior ao valor devido, o que nao é raro acontecer visto que a retengao
ocorre sobre o faturamento e a folha de salarios lhe é em regra menor, o prestador do servigo
sera restituido do valor retido a maior, nos exatos termos do artigo 31, § 22 da Lei 8.212/91,
dando-se cumprimento a norma constitucional insculpida no artigo 150, § 79, da Constituigao
Federal de 1988.

Deve ser salientado que a “autorizagdao para compensacao” é Unica e exclusiva as contribuicoes
incidentes sobre a folha de pagamentos, o que nos autoriza afirmar que na verdade nao se trata
de compensacao, mas sim de verificacao da legitimidade da substituicao, ou seja, se o valor
retido corresponde ao valor devido e sucessivamente na previsao de devolucao do valor retido
em excesso”(Aldo de Paula Junior). A retencao das Contribuicoes Sociais, in Michel Cutait Neto.
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org.. Contribuicdes Sociais em Debate. Sao Paulo: JH Mizuno. 2003. p. 454).

2.3. Nao ha confisco, pois a contribuicao social incidente sobre a folha de salarios é de 20%
(art. 22,1, da Lei n2 8.212/91), enquanto a retencao é de 11% sobre o “valor bruto da nota fiscal
ou fatura de prestacao de servigos” (art. 31 da Lei n? 8.212/91, com a redacao dada pela Lei n?
9.711/98), resguardando-se o direito de restituicao de eventual excesso (art. 31, § 292).

2.4. Por fim, quanto a alegacao de auséncia de “vinculagdo entre o substituto tributario e o fato
gerador da obrigacao referente ao pagamento da contribuicao social incidente sobre a folha de
saldrios”, observo que tal questao transpoe os contornos do recurso, por envolver a aplicagao

do art. 128 do Cdédigo Tributario Nacional e nenhum dos dispositivos invocados pelo recorrente.

Concordo com o Ministro Marco Aurélio, no asserto de que a técnica de substituicao tributaria
deve obedecer a limites, mas, no caso, atenho-me aos temas que constituem objeto do recurso
extraordinario e, nessa moldura, acompanho o voto do Ministro Relator.

“§ 1¢9. O valor retido de que trata o caput, que devera ser destacado na nota fiscal ou fatura de
prestacao de servigos, sera compensado pelo respectivo estabelecimento da empresa cedente
da mao-de-obra, quando do recolhimento das contribuicées destinadas a Seguridade Social
devidas sobre a folha de pagamento dos segurados a seu servico” (Redacao dada pela Lei n®
9.711/98).

“§ 22, Na impossibilidade de haver compensacao integral da forma do paragrafo anterior, o
saldo remanescente sera objeto de restituicao” (Redacao dada pela Lei n® 9.711/98).

Leia os dispositivos legais que definiram a substitugao tributaria nesse setor:
Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991

Dispde sobre a organizacao da Seguridade Social, institui Plano de Custeio e da outras
providéncias.

(...)

Art. 31. O contratante de quaisquer servigos executados mediante cessao de mao-de-obra,
inclusive em regime de trabalho temporario, responde solidariamente com o executor pelas
obrigagoes decorrentes desta lei, em relagao aos servigos a ele prestados, exceto quanto ao
disposto no art. 23.

§ 1° Fica ressalvado o direito regressivo do contratante contra o executor e admitida a retencao
de importancias a este devidas para a garantia do cumprimento das obrigacoes desta lei, na
forma estabelecida em regulamento.

§ 2° Entende-se como cessao de mao-de-obra a colocacdao, a disposicao do contratante, em suas
dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem servigos continuos cujas
caracteristicas impossibilitem a plena identificacdao dos fatos geradores das contribuicoes, tais
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como construcao civil, limpeza e conservagao, manutencgao, vigilancia e outros assemelhados
especificados no regulamento, independentemente da natureza e da forma de contratacao.

(...)
Lein?9.711, de 20 de novembro de 1998

Dispoe sobre a recuperacao de haveres do Tesouro Nacional e do Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, a utilizagdo de Titulos da Divida Publica, de responsabilidade do Tesouro
Nacional, na quitacao de débitos com o INSS, altera dispositivos das Leis nos 7.986, de 28 de
dezembro de 1989, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.213, de 24
de julho de 1991, 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e 9.639, de 25 de maio de 1998, e da outras
providéncias.

(...)

Art. 29. O art. 31 da Lei n? 8.212/91 produzira efeitos a partir de 1o de fevereiro de 1999,
ficando mantida, até aquela data, a responsabilidade solidaria na forma da legislagdo anterior.

(...)

“Art. 31. A empresa contratante de servigos executados mediante cessao de mao-de-obra,
inclusive em regime de trabalho temporario, devera reter onze por cento do valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestacao de servigos e recolher a importancia retida até o dia dois do més
subseqiiente ao da emissao da respectiva nota fiscal ou fatura, em nome da empresa cedente da
mao-de-obra, observado o disposto no § 50 do art. 33.

§ 10 O valor retido de que trata o caput, que devera ser destacado na nota fiscal ou fatura de
prestacdo de servigos, sera compensado pelo respectivo estabelecimento da empresa cedente
da mao-de-obra, quando do recolhimento das contribuicdes destinadas a Seguridade Social
devidas sobre a folha de pagamento dos segurados a seu servico.

§ 20 Na impossibilidade de haver compensacgao integral na forma do paragrafo anterior, o saldo
remanescente sera objeto de restituicao.

§ 30 Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mao-de-obra a colocagao a disposigdo do
contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem servigos
continuos, relacionados ou nao com a atividade-fim da empresa, quaisquer que sejam a
natureza e a forma de contratacao.

§ 40 Enquadram-se na situagao prevista no paragrafo anterior, além de outros estabelecidos em
regulamento, os seguintes servicos:

I - limpeza, conservacao e zeladoria;
IT - vigilancia e seguranca;

III - empreitada de mao-de-obra;
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IV - contratagdo de trabalho temporario na forma da Lei no 6.019, de 3 de janeiro de 1974.

§ 50 O cedente da mao-de-obra devera elaborar folhas de pagamento distintas para cada
contratante.” (NR)

(...)

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2004-nov-09/leia_voto retencao 11 valor nota fiscal/

Pagina 6 09/11/2004

Copyright © 2026 Consultor Juridico




