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Advogados reclamam dejuizes e honoréarios ao relator
da ONU

17/10/2004

“Juizes de primeiro e segundo graus, em grande nimero, tem se mostrado autoritérios, recusando-se a dialogar com
advogados, num patente obstacul o ao exercicio da advocacia. Por outro lado, os honorarios tem sido aviltados pelos
juizes, arbitrando-os em valores incompativeis com a responsabilidade e valor econémico da causa, quebrando a equacdo
econdmica da advocacialiberal, com clara conseqiiéncia nefasta a independéncia dos advogados” .

A reclamagdo é da OAB paulista em documento entregue ao relator especial da ONU para Independéncia de Juizes e
Advogados, Leandro Despouy. Ele participou de uma reunido, no sébado (16/10), na OAB-SP. O relator da ONU foi
recebido pelo presidente da entidade, Luiz Flavio Borges D’ Urso.

Segundo os advogados “ as puni¢des sfo raras’ no Judiciério. “ E cadavez maior o nimero de juizes embevecidos com o
poder, que se tornam autoritarios, quase déspotas, tratando mal as partes e advogados, sob atolerancia das corregedorias e
superiores’, afirmam.

De acordo com o documento, “sdo evidentes os sinais de desval orizag&o da Advocacia, politizagdo dos julgamentos — na
mais pobre acepcao do termo — tratamento privilegiado a determinados setores’. A OAB paulista também citou nimero
de representacdo contra juizes, promotores e delegados (L eia abaixo).

Conhega o documento

INDEPENDENCIA DE ADVOGADOS E JUIZES:

UM IDEARIO EM CONSTRUCAO

I. A relevancia davisita do Relator Especial sobre alndependéncia de Juizes e Advogados

Notainicia deve ser dedicada ao entendimento do Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil — Séo Paulo
de que ao estabel ecerem contato pessoal com a realidade dos diferentes paises, seus governantes, agentes publicos e os
protagonistas da sociedade civil, os relatores especiais vinculados ao Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Direitos Humanos relinem os elementos basilares para que a ONU cumpra sua missao de apontar parametros e
experiéncias internacionais Uteis para o constante aperfeicoamento dos direitos individuais e politicos, das liberdades
publicas, dos direitos econdmicos, sociais e culturais, entre outros.

Este é, sem duvida, o objetivo ultimo do direito internacional, cujos principios demandam um esforgo permamente de
avaliagdo, intercambio, cooperacao técnica e aprendizado mituo entre 0 conjunto das nacoes.

Dispensavel assinalar que ao aderir ao sistema das Nagdes Unidas, bem como ao ratificar tratados internacionais, o Brasil
assume a dupla responsabilidade de participar ativamente do processo de universalizacéo dos direitos da cidadania (1), ao
tempo em gue expde, no plano internacional, os acertos e dificul dades registrados pelajovem democracia brasileira.

Decerto, a coeréncia, atransparéncia e ativez que caracterizam a performance do Brasil no concerto das nagfes explicam
0 crescente apoio internacional a presenca brasileirano Conselho de Seguranca da ONU e conferem a nagdo brasileira
credenciais para balizar e enriquecer o debate internacional sobre o funcionamento da

Advocacia e da Magistratura, pilares sem os quais ndo se pode falar em Estado Democratico de Direito, tampouco em
universalizac&o dos direitos humanos.

Por ultimo, mas ndo em Ultimo, ndo poderia ser mais oportuna a presenca entre nos do Relator Leandro Despouy, visto
gue neste exato momento nosso pais discute intensamente um projeto de reforma constitucional que sinaliza com
alteracBes substantivas na organizacdo e funcionamento do Poder Judiciério.

[1. Independéncia dos Advogados e Juizes: avancos e desafios

Pagina 1 17/10/2004

Copyright © 2026 Consultor Juridico



e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Desde meados dos anos 80, incluindo o marco juridico da promulgacdo da Constituicéo vigente, o Brasil experimenta
possivelmente seu mais longo periodo de liberdade e franquias democréticas.

Com a Constitui¢&o de 1988, instaurou-se um regime de Estado de Direito, com livre funcionamento dos poderes, sendo
asseguradas garantias e prerrogativas aos Advogados, Juizes, Promotores de Justica, Delegados de Policia e outros
servidores da administracdo da Justica.

A liberdade, do ponto de vistaformal, € nitida e inequivoca. As decisbes do Poder Judiciario tém sido acatadas, por mais
polémicas que produzam. Os demais poderes e 6rgaos do Estado respeitam e submetem-se ao Poder Judiciério, naforma
dalei.

A lei transformou-se, mas sem uma necessaria correspondéncia no plano factual, da vida das pessoas, do cotidiano. Com a
redemocratizacdo, o Poder Judiciario brasileiro acresceu em atribuigdes, desfrutando, em consequiéncia, de uma maior
parcela de poder.

Em consequiéncia, passou a receber uma avalanche de processos, num reflexo damaior consciéncia social de direitos e de
cidadania. O principio juridico da universalizacdo da jurisdicaotornou-se efetivo.

N&o obstante, a despeito desse fendbmeno alvissareiro, aguns fatores contribuiram para que a democratizagdo e 0
arcabouco legal democrético ndo se tornasse materialmente efetivos.

Vaelembrar que historicamente o Estado brasileiro consubstancia uma certa elite profundamente arraigada no Estado,
usufruindo de suas benesses de maneira excludente da grande massa. Nesse ponto, so contundentes as observacoes de
Raymundo Faoro sobre a existéncia de um estamento burocratico apropriando-se das oportunidades econémicas para o
desfrute de bens. Estamento que, com aindependéncia, passou dos colonizadores portugueses para a propria elite
brasileira.

Essa elite patrimonialista sempre tratou a coisa publica como sua propriedade. A face perversa sempre foi suafantastica
capacidade de cooptacéo.

Assim, pelaprimeiravez na histéria, investido de um poder excepcional, o Poder Judiciario parece estar, aos poucos,
sendo cooptado pela elite, ndo raro em detrimento dos ansel 0s popul ares.

Com efeito, sdo evidentes os sinais de desval orizagdo da Advocacia, politizaggo dos julgamentos — na mais pobre acepgao
do termo — tratamento privilegiado a determinados setores, etc.

Dada sua relevancia, alguns topicos merecerdo tratamento destacado:
Assisténciajudiciaria

A despeito de ser anunciado no Texto Constitucional, 0 acesso ao Poder Judiciario ndo esta disponivel atodos. Inexiste
um efetivo aparelho para permitir 0 acesso das classes menos favorecidas a Justica.

O primeiro obstacul o para as pessoas pobres (que chegam a dois ter¢os da populacdo) € o custo do processo judicial.
Desde a contratagdo de profissionais (Advogados) até o pesado encargo das custas e despesas judiciais. Embora hgja
previsdo de assisténcia judiciéria, implicando naisencéo dastaxajudiciaria, a assisténcialegal é notoriamente
insuficiente.

A defensoria publica, nos Estados nos quais esta regulamentada, excluindo S&o Paulo, conta com parcos recursos
humanos e materiais, em todos os niveis, nomeadamente na seara federal, sendo incapaz de atender a demanda.

A titulo de ilustracéo vale notar que no caso de Sdo Paulo a Ordem dos Advogados do Brasil, em convénio com a
Procuradoria Geral do Estado devera atender cerca de 1.000.000 (um milh&o) de pessoas carentes, assegurando-lhes a
competente defesa técnica em processos civels e penais.

Falta de estrutura material
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Embora em muitos estados estejam sendo aparelhados os poderes judiciérios locais, a Justica Federal encontra-se mal
distribuida, fazendo com que néo raramente a tramitacdo de seus processos dure mais de dez anos.

O Estado é o maior tomador dos servigos judiciais (entre ointenta e noventa por centos dos casos, ao que tudo indica, pois
ainda ndo ha estatisticas claras e confiaveis), praticamente sobrecarregando o aparelho judiciario, contribuindo para o
inadmissivel problema da morosidade.

Entretanto, ao invés de aumentar quadros e aparelhamento, promove 0 aumento de custas judiciais e criarestricdo no uso
de recursos, criando 6nus somente para as parte privada,

O caso mais grave, em matéria de aparelhamento, € do poder judiciéro paulista, como veremos abaixo.
Auséncia de transparéncia

O Judiciario, adespeito de poucas excecdes, como parece ser 0 Superior Tribunal de Justica, é extremamente
impermeavel, cultivando um espirito clerical e hermético.

As punicdes S50 raras. E cada vez maior o nimero de juizes embevecidos com o poder, que se tornam autoritarios, quase
déspotas, tratando mal as partes e Advogados, sob a tolerancia das corregedorias e superiores.

Arbitrariedades sdo comuns, com liminares “inaudita altera pars’ sendo concedidas em condigdes temerérias. A imprensa
refere até uma certa “industria de liminares’. Nao h& noticia de puni¢des ou af astamento, sendo em rarissimos casos, apos
longo e literalmente secreto processo.

A faltade transparéncia, que ndo se resume aos fatos descritos acima, bem como a escassez de recursos tém levado a
existéncia de relagdes marcadas com certo clientelismo dentro do Poder Judiciério, trazendo nodoas a necessaria
independéncia do magistrado de instanciainferior.

Atentados ao livre exercicio da Advocacia

A despeito do quadro aqui descrito, que aponta o proprio poder publico como principal responsével pelarepeticdo de
causas ja decididas pelos tribunais superiores, fregiientemente os Advogados sdo acusados de sobrecarregar o Judiciario
COM SUPOStOs recursos protel atorios.

No caso brasileiro, adiminuicéo acriteriosa de recursos termina colaborando para condutas arbitrarias de juizes, sobretudo
de primeirainstancia.

Juizes de primeiro e segundo graus, em grande nimero, tem se mostrado autoritarios, recusando-se a dialogar com
Advogados, num patente obstaculo ao exercicio da advocacia.

Por outro lado, os honorarios tem sido aviltados pelos juizes, arbitrando-os em valores incompativeis com a
responsabilidade e valor econdmico da causa, quebrando a equacéo econdémica da advocacia liberal, com clara
consequéncia nefasta a independéncia dos advogados.

Desde o inicio da Gest&o D" Urso, no dia primeiro de janeiro do ano corrente, a OAB-SP concede, em média, cinco
desagravos por més a Advogados ofendidos em suas prerrogativas.

Cresce aincriminacdo de Advogados — imputando-se-lhes a pratica do crime de desacato — por agentes publicos
inconformados com o destemor, a altivez e a defesa técnica promovida pelo Advogado, que nada mais faz do que
defender os direitos e interesses da cidadania.

V gjamos alguns indicadores dos problemas mais freguientes enfrentados pela Advocacia paulista, registrados deste 1° de
janeiro de 2004.

1 — Pedidos de Assisténcia e Desagravo

Juiz Trabalhista— 5
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Juiz Estadual — 10

Juiz Federal — 3

Promotor de Justica— 5
Procurador — 3

Delegado de Policia Federal — 3
Delegado de Policia Civil — 0
Policid Militar — 4

Policia Civil (Investigador, Escrivéo) — 1
2 — Representacdo por Exercicio llegal
109 processos em andamento

3 — Pedidos de Assisténcia

133 processos em andamento

4 — Autuaggo de Diversos

294 processos em andamento

5 — Pedidos de Representacéo
Juiz Trabahista— 8

Juiz Estadual — 61

Juiz Federal — 5

Promotor de Justica— 16
Procurador — 2

Delegado de Policia Federal — 13
Delegado de Policia Civil — 5
Policid Militar —10

Policia Civil — 4

Serventuérios — 12

Outros — 17

6 — Pedidos de Desagravo

Juiz Trabalhista—-1

Juiz Estadual —21

Juiz Federal -1
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Promotor de Justica— 9

Procurador —1

Delegado de Policia Federal —2

Delegado de Policia Civil — 0

Policial Militar — 13

Policial Civil — 0

Serventu&rios— 5

Outros— 10

[1. Um exemplo de atentado a Judicatura: o descumprimento de ordens judiciais de pagamento (precatorios)

Precat6rios sdo ordens de pagamento assinadas por Presidentes de Tribunal, em virtude de sentencas definitivas contraa
Fazenda Publica (Uni&o, Estados membros, DF e Municipios, administracdo direta e indireta).

Precatorios dividem-se basicamente em duas naturezas. créditos de natureza alimenticia (salarios e questfes correlatas de
servidores publicos, indenizacBes a pessoas fisicas, por danos fisicos e morais, p. exemplo) e ndo-alimenticia (danos
patrimoniais, como desapropriacdes, indenizagdes contratuais).

O descumprimento de precatorios tornou-se rotina, banalizou-se apds o0 Supremo Tribunal Federal ter sinalizado com a
adocdo datese de que esse fato, por si s, ndo importa em descumprimento de ordem judicial, a determinar intervencéo
federal no Estado-membro, ou, intervencéo estadual no municipio.

Entender-se-ia que o remédio constitucional (intervencao) se limitaria “a hipotese de atuacéo dolosa e deliberada do ente
devedor de néo efetuar o pagamento, ndo bastando a simples demora de pagamento na execugdo de ordem ou decisao
judiciéria, por faltade numerério” (IF 492/SP, Rel. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, por maioria de votos, DJ de 01-08-
2003, p. 00111).

No mundo real, onde vivem os seres humanos, instalou-se o calote institucional, naimpossibilidade de se provar uma
intencdo “dolosa’ do Governador ou Prefeito, que também se aproveitam da crise e auséncia de efetividade do Poder
Judiciario.

O Estado de S&o Paulo tem um estoque de R$ 6 bilhdes de precatorios alimentares em inadimpléncia (o Ultimo precatorio
pago tem a ordem cronol égica de 695/97), ou seja, USS$ 2 hilhdes.

O Estado de Sao Paulo é inadimplente nos ndo-alimentares de aproximadamente R$ 12 bilhdes (US$ 4 bilhdes), objeto de
umamoratdriainconstitucional de 10 anos, contraaqual a OAB Federa ingressou com ADIN — Acéo Declaratoria de
Inconstitucionalidade (n.° 2362), com voto favoravel do Ministro Relator. A Min. Ellen Gracie pediu “vista’ do processo,
0 qual se encontra engavetado ha mais de 3 anos.

A Prefeiturado Municipio de S&o Paulo tem um estoque de R$ 1.5 bilh&o de inadimpléncia de alimentares (o Ultimo
precatdrio pago tem o numero de ordem cronol 4gica 44/98) e aproximadamente R$ 5 bilhdes em ndo-alimentares,
também sob moratoria.

A maioria absoluta dos demais municipios de Sao Paulo tem inadimpléncia crénica de precatorios.

A situacdo no resto do pais € amesma ou pior: Estados como o Parana ndo cumpriram a moratéria de 1.988 (8 anos) para

nao-alimentares, nem estdo cumprindo a de 2.000 (10 anos), existindo Estados (a noticia que temos é de Goiés e Alagoas)
onde o Poder Publico ndo paga absolutamente nada, alimentares ou ndo, ha décadas.

N&o existe nenhum levantamento objetivo do estoque de dividas judiciais nho pais, e a Ultima tentativa de diagnéstico foi
feitapelo Min. Marco Aurélio, enquanto Presidente do STF.
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Algumas estimativas conservadoras falam em pelo menos R$ 100 bilhdes (Unido, R$ 30 bilhdes, Séo Paulo, 18 bilhdes,
Parana, R$ 10 bilhdes, e por ai vai) de inadimpléncia= US$ 30 bilhdes, quantia demolidora para as teses governamentais
de “contas em ordem”.

E digno de registro que o Governo Federal tem em orgamento R$ 1 bilh&o para indenizagbes a anistiados politicos, sem
gualquer necessidade de processos judiciais

ou precatorios. Em outras palavras, o indenizavel politico administrativo tem preferéncia sobre o indenizavel judicial.

Por outro lado, e quando é politicamente conveniente, débitos bilionarios (FGTS, INSS) ja foram ou estéo sendo
solucionados amigavelmente, sem necessidade de processo judicial ou precatérios, com dagéo em pagamento de agles da
Vale do Rio Doce, €, agora, até aumento de impostos! Os processos judiciais levam, em média, de 5 a 10 anos, mais o

tempo para pagamento de precatorios, 3 ou 4 anos, num total de 14 a 15 anos para efetivagdo da “ Justica’. O prazo
absurdo para efetivacdo de Justica configura a auséncia de prestacdo jurisdicional.

Pode-se dizer hoje, sim, com seguranca e base nos fatos ja descritos acima, e contrariamente aos esforcos dos politicos
para vender umaimagem résea no exterior, paraatrair investimentos que (a) o pais esta em moratéria (Emenda 30 a
Constituicéo Federal), no caso de dividas judiciais ndo-alimenticias, (b) o pais € inadimplente, no que se refere adividas
judiciais alimenticias e (c) o pais descumpre ordens e acordos judiciais. Lamentavelmente o debate deste tematéo
importante e sensivel tem sido feito basicamente na éreajudiciéria, e, mais timidamente, na &rea financeira, sem nenhum
énfase no fundamental: DIREITOS HUMANOS.

Um levantamento no Estado de S&o Paulo (com exclusdo das Prefeituras) demonstra que existem mais de 500.000
credores, pessoas fisicas, normalmente idosos, e mais de 35.000 j&A morreram sem receber seus precatorios.

A estatisticafala em trés dependentes por credor, no minimo, logo estamos falando, somente no Estado de Séo Paulo
(prefeituras excluidas), num universo de 2.000.000 de vitimas, enorme forca politica e de reivindicagéo.

Os dramas humanos (doentes, idosos, aeijados, despejados, famélicos, etc) atras dos fatos juridicos e financeiros
constituem verdadeiro holocausto.

A midiatem abordado mais recentemente inUmeros casos, e 0 tema ganha mais e mais espaco, hoje realmente
insuportavel.

A titulo de conclusédo vale notar que o Congresso Nacional esta apreciando uma proposta de reforma da Constituicéo que
introduz mudancas qualitativas na organizacéo do Poder Judiciario, merecendo real ce a federalizacdo dos crimes contra 0os
direitos humanos, ainstituicdo de um controle externo dos aspectos orcamentarios e administrativos do Poder Judiciario, a
adocdo do principio do prazo razoavel paraatramitacdo dos processos, ainscricao de critérios de eficiénciae
produtividade najudicatura, dentre outras alteractes que poderdo significar um alento paraa Advocacia e para todos
quanto comprometidos com a concretizacdo da cidadania e do Estado Democrético de Direito.

Sao Paulo, 16 de outubro de 2004.

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

Seccéo de Sdo Paulo

Comissdo de Direitos Humanos

Comissio de Assuntos Institucionais

Comissdo de Direitos e Prerrogativas

Comissdo de Reforma do Poder Judiciario

Comissdo Especial de Assuntos Relativos aos Precatérios Judiciais

Nota de rodapé
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1 — Mesmo porque trata-se de comando de natureza constitucional, conforme disposto na normado art. 40, inciso IX, da
Constituicéo da Republica: “A Republica Federativado Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pel os seguintes
principios: (...) cooperagdo entre 0s povos para o progresso da humanidade’.

Fonte: https.//conjur.jumps.com.br/2004-out-17/advogados _reclamam_juizes_honorarios_relator_onu/

Pagina 7 17/10/2004

Copyright © 2026 Consultor Juridico




