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Advogado publico federal de licenca pode
exercer advocacia

18/10/2004

Em virtude da baixa remuneracao da advocacia publica federal, um problema que ja assume
relevo é o do assaz elevado numero de pedidos de licenca de advogados publicos federais
abrangidos pelo regime da Lei Complementar n? 73, de 10.FEV.1993, seja sob a modalidade
estatutdria, prevista no artigo 81, inciso VI, da Lei n® 8.112, de 11.DEZ.1990, seja sob a
modalidade incentivada, de que trata a Medida Proviséria n? 2.174-28, de 24.DEZ.2001.

O éxodo para outras carreiras publicas nao é uma novidade no ambito da Advocacia-Geral da
Unido (AGU). A preocupacgao é antiga, conforme, aliads, restou consignado na reunidao de seu
Conselho Superior, ocorrida aos 24.MAR.2003(1), na qual foram apresentadas propostas para
solucionar o baixo indice de provimento de cargos.

Com o crescente numero de pedidos de licenga de seus membros, em breve a AGU devera
arrostar-se com uma nova realidade e suas implicagoes juridicas, qual seja a possibilidade do
exercicio da advocacia privada por parte de seus membros afastados temporariamente do
exercicio de suas funcoes.

Nao se diga ser um desafio novo. E tdo antigo quanto a prépria AGU. Ou melhor, é anterior a
ela, j4 que os pedidos de licenga antecedem a sua criagdo, sendo encontraveis inimeros
exemplos na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Quid iuris no que concerne ao exercicio da advocacia pelo advogado publico?
A LC 73/93 é peremptéria ao proscrever, em seu artigo 28, inciso I, verbis:

“Art. 28. Além das proibi¢cées decorrentes do exercicio de cargo publico, aos Membros efetivos
da Advocacia-Geral da Unido é vedado:

I - exercer advocacia fora das atribuicoes institucionais.

[...]”

O preceptivo legal parece nao dar margem a duvidas em sua literalidade, e decerto a AGU(2) se
valerd da literalidade para reafirmar a proibigdo, conjurando, assim, o risco de que seus
membros venham a se sentir tentados pelas propostas da iniciativa privada.

Ja se cogitou, inclusive, de inserir nos editais da AGU cldusula que vedasse ao nomeado que
ingressasse em outras carreiras juridicas por concurso publico durante o periodo do estagio
confirmatorio, obrigando, a féorceps, a permanéncia compulsoria em suas fileiras como panacéia
capaz de sanar o anatema da baixa remuneracgao de seus membros. Uma irrisao, a toda
evidéncia.
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O intérprete assisado, contudo, ndo ira ater-se a interpretacao literal do texto legal. E como ja
pontificava CARLOS MAXIMILIANO, o principe da exegese, ha mais de setenta anos atras:
“Quem so atende a letra da lei, ndo merece o nome de jurisconsulto; é simples pragmatico.”(3)

A interpretacao literal pode conduzir a verdadeiras estultices. JEAN CRUET, ao escrever em
1908 seu “A vida do Direito e a Inutilidade das Leis”, contou que se citava na Inglaterra uma
anedota simbdlica: a de um homem que tendo furtado dois carneiros foi absolvido, porque sé
era punivel o furto de “um carneiro”.

E nesse sentido que se deve auscultar a ratio essendi da norma proibitiva acima transcrita, no
sentido de buscar seu real alcance e significado. Nesse intento, as palavras de CARLOS
MAXIMILIANO conservam o vi¢o original:

“Considera-se o Direito como uma ciéncia primariamente normativa ou finalistica; por isso
mesmo a sua interpretacdo hd de ser, na esséncia, teleoldgica. O hermeneuta sempre terd em
vista o fim da lei, o resultado que a mesma precisa atingir em sua atuag¢do prdtica. A norma
enfeixa um conjunto de providéncias, protetoras, julgadas necessdrias para satisfazer a certas
exigéncias econémicas e sociais; serd interpretada de modo que melhor corresponda aquela
finalidade e assegure plenamente a tutela de interesses para a qual foi regida.”(4)

Foi decerto inspirado nas licoes de Maximiliano (que datam de 1923), que o legislador de 1942
fez introduzir verdadeira norma de sobredireito no Decreto-lei n? 4.657, a conhecida Lei de
Introdugao ao Cédigo Civil que, na verdade, contamina todos os ramos de nosso Direito, como
diretriz interpretativa:

“Art. 5°. Na aplicagdo da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias
do bem comum.”

Ja alforriados dos grilhdes da literalidade, pode-se afirmar que a vedagdo constante da Lei
Organica da AGU encontra razao de ser em um duplo fundamento: de um lado procurou
assegurar a dedicacao exclusiva dos membros das suas carreiras, de outro procurou
salvaguardar a Administracao Publica de interferéncias de advogados publicos que, com seu
prestigio, poderiam influir nas decisdes administrativas em prol de seus constituintes.

Sob esse prisma, pode-se afirmar que ambos os sustentaculos da vedagao desvanecem e
esfumam, relativamente aos licenciados. O afastado temporariamente encontra-se, a obviedade,
desobrigado de seu dever de dedicacao exclusiva. Ao mesmo tempo, encontrando-se fora da
sede da Administracao, mais remota ficara a possibilidade de interferir no bom andamento do
servico publico(5).

Na busca do alcance do conteido das normas, nao pode o intérprete deixar de fazé-lo a luz da
interpretacao sistematica, conscio de que “o Direito ndo é um aglomerado de preceitos a esmo,
mas um conjunto, organico e harmonico, de regras que guardam correlagao entre si e se
reportam a principios inspiradores mais elevados, os gerais de Direito”(6).
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O advogado publico (com o perdao da filosofia acaciana) é advogado, e como tal deve
obediéncia aos ditames de seu mister, sobretudo aqueles constantes do Estatuto da Advocacia e
da Ordem dos Advogados do Brasil (EAOAB - Lei n2 8.906, de 04.JUL.1994), que é, inclusive (e
tal dado nao pode ser desconsiderado), posterior a Lei Organica da AGU. De fato, eis a dicgao
do artigo 3¢, §12, do EAOAB, verbatim:

“Art. 32. O exercicio da atividade de advocacia no territorio brasileiro e a denominacdo de
advogado sdo privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

§12. Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta Lei, além do regime préprio
a que se subordinem, os integrantes da Advocacia-Geral da Uniao, da Procuradoria da Fazenda
Nacional, da Defensoria Publica e das Procuradorias e Consultorias Juridicas dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas entidades de administragdo indireta e
fundacional.”

O EAOAB é didatico ao disciplinar os institutos e ao regulamentar o exercicio da profissdo de
advogado.

Confira-se o seu artigo 27, encimado pela epigrafe do Capitulo VII (“Das Incompatibilidades e
Impedimentos”):

“Art. 27. A incompatibilidade determina a proibi¢do total, e o impedimento, a proibi¢cdo parcial
do exercicio da advocacia.”

Parece extreme de duvidas que a LC 73/93, ao vedar o exercicio da advocacia pelo Advogado
Publico Federal fora de suas atribuigoes institucionais, nao pretendeu transubstanciar
impedimento em incompatibilidade. Apenas elasteceu a proibigao constante do artigo 30, inciso
I, do EAOAB. Legem Habemus:

“Art. 30. Sdo impedidos de exercer a advocacia:

I - os servidores da administracao direta, indireta e fundacional, contra a Fazenda Publica que
os remunere ou a qual seja vinculada a entidade empregadora;

IT - os membros do Poder Legislativo, em seus diferentes niveis, contra ou a favor das pessoas
juridicas de direito publico, empresas publicas, sociedades de economia mista, fundagoes
publicas, entidades paraestatais ou empresas concessiondrias ou permissionarias de servigo
publico.

Paragrafo tnico. Nao se incluem nas hipoteses do inciso I os docentes dos cursos juridicos.”

Apesar do maior elastério, uma realidade inarredavel é a condicdo de “impedido” a que se
assujeita o membro da AGU com o ato de investidura, tanto que estd habilitado a exercer a
advocacia em nome de sua Unica constituinte, que é a entidade em relacao a qual mantém
vinculo de natureza estatutaria.

Qual a disciplina que o EAOAB confere ao impedido afastado de suas atribuicoes?
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Embora silente a respeito do impedido, ao cuidar do incompativel foi a lei peremptoéria ao
determinar, no paragrafo primeiro do artigo 28, que a “incompatibilidade permanece mesmo
que o ocupante do cargo ou funcao deixe de exercé-lo temporariamente”.

Nao é necessario grande esforco exegético para compreender que o impedido que se encontre
afastado temporariamente deixa de ostentar tal condicao, recobrando toda a capacidade
postulatéria que ficara suspensa por forca de sua investidura, passando a sua conduta a reger-
se tao-somente pelos preceitos de ética de seu mister.

Poder-se-ia argumentar que o vinculo funcional que une o advogado publico a entidade
persistiria mesmo no gozo de sua licenga, o que se comprova pela inexigibilidade de submissao
a novo concurso publico de provas e titulos para o seu retorno a condicao de ativo.

Tal assergdo também ndo pode ser hipostasiada.

O vinculo com a Administracao efetivamente nao é interrompido, ja que nasce com a
investidura na forma dos artigos 29(7) e 79(8) da Lei n? 8.112/90, e se extingue na forma dos
artigos 33 a 35 da mesma lei.

Se de um lado o vinculo funcional persiste, de outro nao ¢ incorreto afirmar nao se encontrar o
servidor no exercicio de suas atribuicoes, e que, portanto, todos os impedimentos que nao
sejam incompativeis com a sua nova condicdo devem ser relevados, a ndo ser que a lei disponha
de forma diversa.

Afirme-se, pois, que o vinculo funcional persiste, mas em estado latente, devendo as restrigoes
ao exercicio de sua profissao constarem de texto legal de forma expressa, pois, a teor do artigo
59, inciso XII, da Constituicao da Republica (CR/88), “é livre o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissao, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer.”

A licenca para tratar de interesses particulares esta prevista, como visto, no inciso VI do artigo
81 e 91 da Lein? 8.112, nao havendo mencao a qualquer restrigao acerca das atividades
particulares que o servidor licenciado possa exercer em sua vida privada.

Confira-se a redacao do artigo 102, litteratim:

“Art. 102. Além das auséncias ao servigo previstas no art. 97, sdo considerados como de efetivo
exercicio os afastamentos em virtude de:

I - férias;

IT - exercicio de cargo em comissao ou equivalente, em 6rgao ou entidade dos Poderes da
Unido, dos Estados, Municipios e Distrito Federal;

IIT - exercicio de cargo ou funcao de governo ou administracao, em qualquer parte do territério
nacional, por nomeacao do Presidente da Republica;
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IV - participagao em programa de treinamento regularmente instituido, conforme dispuser o
regulamento; (Redacao dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

V - desempenho de mandato eletivo federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, exceto
para promoc¢ao por merecimento;

VI - juri e outros servigos obrigatorios por lei;

VII - missao ou estudo no exterior, quando autorizado o afastamento, conforme dispuser o
regulamento; (Redacao dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

VIII - licenca:
a) a gestante, a adotante e a paternidade;

b) para tratamento da prépria saude, até o limite de vinte e quatro meses, cumulativo ao longo
do tempo de servico publico prestado a Unido, em cargo de provimento efetivo; (Redacao dada
pela Lei n? 9.527, de 10.12.97)

c) para o desempenho de mandato classista, exceto para efeito de promogao por merecimento;
d) por motivo de acidente em servigo ou doencga profissional;

e) para capacitacao, conforme dispuser o regulamento; (Redacao dada pela Lei n? 9.527, de
10.12.97)

f) por convocacgao para o servigo militar;
IX - deslocamento para a nova sede de que trata o art. 18;

X - participacao em competicao desportiva nacional ou convocacao para integrar representagcao
desportiva nacional, no Pais ou no exterior, conforme disposto em lei especifica;

XI - afastamento para servir em organismo internacional de que o Brasil participe ou com o
qual coopere. (Inciso incluido pela Lei n? 9.527, de 10.12.97)

Verifica-se, por exclusao, que a licenca concedida ndao é computada como efetivo exercicio,
interrompendo-se, portanto, na forma do artigo 16(9), o exercicio do cargo.

A outro tanto, os artigos 121 e 124 da mesma lei prevéem a responsabilidade civil, penal e
administrativa dos servidores apenas em decorréncia do exercicio irregular de suas
atribuicoes(10) (11).

A responsabilidade administrativa, em especial, decorre exclusivamente de ato omissivo ou
comissivo praticado no desempenho do cargo ou funcao, o que ocorre, a luz do artigo 15(12),
somente na vigéncia do exercicio.

Interrompido o exercicio por forca da concessao da licencga para trato de assuntos particulares,
ou licenca incentivada, nao se concebe, de lege lata, a aplicacao de sangao disciplinar ao
servidor (advogado publico).
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Como visto no inicio do presente estudo, a interpretacgao literal é a génese de um processo
exegético que encontra na letra da lei também o seu limite. Tal aparente paradoxo resolve-se
com inolvidavel truismo: ao desbordar dos limites da lei estara o intérprete imiscuindo-se numa
atividade que a si é proibida, qual seja a de legislador positivo. Embora lhe seja licito, em
alguns casos, criar norma para hipéteses imprevistas pelo legislador (vedado que estd o non
liquet) nao podera alargar os lindes normativos a hipéteses nao queridas pelo legislador.

Repontando-se para o teor da proibicao legal, vé-se que ao advogado publico federal nao é dado
exercer advocacia fora das atribuicoes institucionais. Pergunta-se: encontra-se o licenciado
investido em alguma atribuicao institucional?

Decerto que nao, tanto que, no exato momento em que concedida a licenca, perde a capacidade
postulatdria para demandar e ser demandado em nome da entidade a que se encontra
subordinado.

Despido de atribuigdes institucionais queda o advogado fora do guante normativo do artigo 28,
inciso I, da LC 73/93, para incidir na craveira comum do EAOAB, o qual, como visto, nao lhe
veda o exercicio da advocacia, dés que afastado temporariamente.

Todas as observagoes ora lancadas demonstram a plena possibilidade da advocacia privada pelo
advogado publico em gozo de licencga estatutaria ou incentivada.

Ainda que assim nao viesse a entender (o que é bem provavel, ante a caréncia de seus quadros,
que minguam dia-a-dia), a AGU nada poderia fazer, jd que, como visto, o estatuto funcional (ao
qual se assujeita o advogado publico) s6 permite punicdes disciplinares por forga do efetivo
desempenho das atribuigoes.

Pode-se mesmo afirmar que o direito ao exercicio da advocacia pelo advogado publico
licenciado é cognato de uma opgao legislativa.

Deveras, poderia ter o legislador permitido o exercicio concomitante da advocacia publica e
privada (a exemplo do que acontece, a sabendas, nas Procuradorias Estaduais). Optando pela
dedicacao exclusiva, abriu a possibilidade aos advogados publicos federais que, diante de
graves injuncoes financeiras, pudessem exercer sua profissao livres de quaisquer peias ou
ameacas.

O que nao se pode pretender é vedar o exercicio da profissdao pelos legalmente habilitados que

tenham, como signo da mais absoluta lhaneza e transparéncia, requerido e obtido o “beneficio”
da licenca. Sem for essa a intengdo, decerto estard o Administrador a acorocoar a pratica ilegal
da advocacia privada pelos membros da AGU (o que, infelizmente, ja& vem ocorrendo), sendo de

Notas de rodapé

(1) Confira-se noticia veiculada no informativo “ANAUNI em dia”, Ano 2, n2 07, abril de 2003,
divulgado pela Associacao Nacional dos Advogados da Uniao

(2) que, ao que se sabe, nunca foi chamada a se pronunciar conclusivamente sobre o assunto
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(3) Hermenéutica e Aplicacao do Direito; 132. ed.. Editora Forense. 1993.
(4) Ob.cit., pp. 151/152

(5) Entender de outra forma seria vedar o exercicio da advocacia privada ao aposentado, ou ao
definitivamente desligado dos quadros da Administracgao.

(6) Luiz Roldao de Freitas Gomes. NORMA JURIDICA. INTERPRETAGAO E APLICACAO.
Editora Forense. Rio de Janeiro.

(7) Art. 22 Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa legalmente investida em cargo publico.
(8) Art. 72 A investidura em cargo publico ocorrera com a posse

(9) “Art. 16. O inicio, a suspensao, a interrupcao e o reinicio do exercicio serao registrados no
assentamento individual do servidor.

Paragrafo tnico. Ao entrar em exercicio, o servidor apresentara ao 6rgao competente os
elementos necessarios ao seu assentamento individual.”

(10) Art. 121. O servidor responde civil, penal e administrativamente pelo exercicio irregular de
suas atribuigoes.

(11) Art. 124. A responsabilidade civil-administrativa resulta de ato omissivo ou comissivo
praticado no desempenho do cargo ou funcao.

(12) Art. 15. Exercicio é o efetivo desempenho das atribuigdes do cargo publico ou da fungao de
confianca.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2004-out-18/advogado publico federal licenca exercer advocacia/
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