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Criada para agilizar processos, medida
requer bom senso

27/04/2005

No dia 30 de julho de 2003 o Tribunal Superior do Trabalho - TST, o Banco Central do Brasil -
Bacen e a Federacgao Brasileira dos Bancos - Febraban, implementaram alteragdes no convénio
que existente entre o TST e o Bacen desde 2002, com o propdésito de tornar mais agil a
execucao dos processos trabalhistas - fase em que é liquidado o débito de um empregador ou
reclamado (executado) para com um trabalhador ou reclamante (exequente).

Através alteracoes inseridas no referido convénio, denominado Bacen Jud e conhecido como
penhora online, o TST pretendia desafogar o que, na época, correspondia a 1.500.000 (um
milhdo e quinhentas mil) acdes trabalhistas em execucao, em tramite nas, aproximadamente,
1.100 (mil e cem) Varas do Trabalho em todo o Pais, além de beneficiar as partes envolvidas nas
agoes e de melhorar o funcionamento da Justica do Trabalho.

Assim, restou definido, na época, que a penhora online ou convénio Bacen Jud, passaria a
funcionar de forma que a ordem de penhora para a central de informatica do banco em que
seria efetuado o bloqueio da conta-corrente, ocorresse de forma absolutamente célere e
automatica, de modo que o gerente do banco e o proprio executado soé tivessem noticia do
bloqueio, depois que ele tivesse sido efetuado.

Desse modo, a alteracao foi determinada, justamente, para que os executados e os gerentes dos
bancos somente viessem a ter noticia dos bloqueios das contas-correntes apds a efetivagao dos
mesmos.

Nessa linha, foi editado o Provimento n. 1/2003, da Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho,
que previa, entre outras disposicoes, as seguintes:

“Considerando que o corregedor-geral apurou em correicdo que gerentes de agéncia bancdria
adotam a prdtica de alertar o correntista, exortando-o a retirar os valores da conta corrente a
ser bloqueada, hipotese que configura delito contra a administragdo da justica e fraude a
execucdo (art. 179 do Cdédigo Penal);”

(...)
“Resolve:

Art. 19, Tratando-se de execucao definitiva, o sistema Bancen Jud deve ser utilizado com
prioridade sobre outras modalidades de constricao judicial.

(...)

Art. 32. Os Juizes devem evitar a solicitacao de informacgoes sobre a existéncia de contas
correntes de devedores, ao menos até que se disponibilizem respostas online das entidades
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financeiras.”

De conseguinte, nada obstante se deva reconhecer a utilidade do convénio Bacen Jud, ja que
permite maior celeridade na solugao dos litigios trabalhistas, observa-se que a partir da edigao
do Provimento n. 1/2003, da Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho, a penhora online vem
sendo objeto de muita polémica.

A esse respeito, pode-se mencionar a Acao de Direta de Inconstitucionalidade ajuizada perante
o Supremo Tribunal Federal - STF pela Confederacao Nacional dos Transportes - CNT, contra a
Unido Federal, o Bacen e o TST. Na referida acao, a CNT argumenta, em sintese, que a
Corregedoria Geral da Justigca do Trabalho teria extrapolado sua competéncia ao editar o
Provimento n. 1/2003, porque teria invadido a drea de atuacao do Poder Legislativo, bem como
teria ferido a competéncia do Congresso Nacional, que abrange as matérias de competéncia da
Uniao, entre elas a de legislar sobre Direito Processual, Civil e do Trabalho, violando dessa
forma os artigos 22, 61 e 241 da Constituicao Federal.(1) A aludida agao de direta de
inconstitucionalidade, distribuida sob o nimero 3.203, ainda pende de julgamento e tem como
Relator o Ministro Joaquim Barbosa.

No mesmo sentido, cabe mencionar a acao de direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Partido da Frente Liberal - PFL, perante o STF, contra o Bacen e o TST, também questionando
os termos do convénio Bacen Jud. Na referida agdo, o PFL argumenta, basicamente, que: 1) as
ordens de penhora sao expedidas em valores superiores aos devidos pelos executados; 2) que
existe demora no desbloqueio dos valores retidos indevidamente; 3) que a penhora online fere o
sigilo bancaério; 4) que o convénio sé teria validade juridica se tivesse sido estabelecido por
meio de lei ordinaria, ja que a Constituicao Federal reserva competéncia exclusiva a Unido,
para legislar sobre direito processual e do trabalho; e que 5) o TST teria usurpado competéncia
do Legislativo ao definir por meio de provimento que o sistema da penhora online deve ser
utilizado com prioridade sobre outras modalidades de constrigcao. Essa acao, tombada sob o n.
3.091, também se encontra sob a relatoria do Ministro Joaquim Barbosa e, como a
anteriormente mencionada, ainda pende de julgamento.

De fato, observa-se que o convénio Bacen Jud tem sofrido criticas por parte de estudiosos e
militantes na Justica do Trabalho, sob o fundamento de que a execugao deve buscar um
equilibrio, entre o direito do credor receber o que lhe é devido e o direito do devedor de se
defender. Nessa linha, argumenta-se que o convénio Bacen Jud mereceria repudio porque:

1) a penhora online ofenderia a dignidade do devedor, na medida em que exporia a sua
intimidade e vida privada, sem prévio aviso, com a divulgacao de seus dados cadastrais e das
suas contas-correntes, noticiando os respectivos valores, violando, assim, os dispositivos
constitucionais da intimidade e da vida privada, ao arrepio do inciso X do artigo 5°. da
Constituicdao Federal, que disp0e que sdo invioldveis a intimidade e a vida privada(2);

2) a penhora online violaria os inciso LIV e LV do artigo 52. da CF, que dispéem que ninguém
sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal e que aos litigantes e
aos acusados em geral sao assegurados o contraditério e a ampla defesa(3), na medida em que
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permite os bloqueios de contas correntes sem o prévio aviso ou conhecimento dos seus
titulares, que ficariam impedidos de exercer o contraditdrio e apresentar uma alternativa ao
bloqueio;

3) a penhora online nao estaria prevista em lei e por isso nao poderia ser utilizada, ja que o
inciso II do artigo 59. da Constituigdo Federal - CF, dispde que ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei e que o artigo 61 da CF estabelece que
a iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao;

4) a penhora online violaria do artigo n. 620 do Cédigo Processo Civil - CPC (aplicavel
subsidiariamente ao processo trabalhista, consoante o artigo 769 da CLT), que determina que a
execucao deve se dar da forma menos gravosa para o devedor(4), na medida em que o bloqueio
da conta-corrente do executado constituiria medida extremamente severa, que poderia lhe
gerar danos irreparaveis, ou de dificil reparacao;

5) a penhora online violaria o artigo 11, da Lei n. 6.830/80, que rege o processo dos executivos
fiscais para cobranca judicial da divida da Fazenda Publica Federal (aplicada subsidiariamente
ao processo do trabalho, consoante o artigo 889 da CLT), que indica a ordem dos bens que
podem ser penhorados(5), nao se podendo argumentar, nesse aspecto, que o dinheiro estaria na
ordem preferencial, ja que o dinheiro existente na conta corrente do devedor tem uma
destinacgao especifica, ja pré-definida pelo mesmo;

6) que a penhora online, ocasionalmente, violaria o artigo 50 do Cédigo Civil - CC(6), na medida
em que, nas hipéteses de inexisténcia de saldo positivo nas contas correntes das empresas
executadas, em alguns casos, seriam determinadas penhoras nas contas correntes dos seus
socios, o que seria vedado, porque o art. 50 do CC exige a existéncia de fraude ou de abuso de
direito praticados pelos sdcios ou administradores das empresas, para que seja admissivel que
os efeitos das obrigacoes sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou sécios
das empresas.

7) a penhora online geraria solucao de continuidade na atividade empresarial, na medida em
que tornaria indisponivel o capital que seria utilizado pela empresa para o pagamento dos seus
compromissos financeiros decorrentes dos custos da prépria producao, inclusive aqueles
decorrentes da mao-de-obra;

8) que a penhora seria realizada, de fato, online, ou seja, de forma imediata, enquanto que o
desbloqueio dos valores nem tanto;

9) que, por nao ser previamente informado sobre a penhora online, por vezes, o correntista nao
teria conhecimento, sequer, do processo trabalhista que originou o bloqueio e, por isso, se veria
obrigado a fazer um trabalho de pesquisa, para descobrir em qual processo teria sido

determinada a penhora, de modo que sé apds algum tempo poderia adotar alguma providéncia;
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10) que, muitas vezes, o valor existente na conta corrente e eventualmente bloqueado nao
pertenceria ao executado, mas a terceiros;

11) que, por vezes, ocorreria o excesso de penhora, em razao da ordem judicial do bloqueio ser
emitida, simultaneamente, para diversas contas-correntes de titularidade do executado;

Dessa forma, embora se deva reconhecer que a penhora online, em certa medida, contribui
para a celeridade da Justica Trabalhista, parece justo reconhecer que, em alguns casos, o
convénio Bacen Jud, de fato, pode apresentar distorgoes. Nesse sentido, pode-se nomear alguns
exemplos, extraidos de situagoes reais e ocorridas no ambito da Justica do Trabalho, como os a
seguir expostos.

1) PROCESSO N. MS 1412 2003 000 04 00 6 - TRT - 42, REGIAO (RGS) - 13.02.2004 -
EMENTA: “Penhora online - Bloqueio de créditos em valor superior a execu¢do. A penhora deve
ser limitada ao valor da divida. Constricdo de importdncia superior que é ilegal, tendo em vista
a disposig¢do contida no art. 883 da CLT. Segurang¢a concedida para limitar o bloqueio ao valor
da divida.”

Como se pode verificar da ementa acima transcrita, trata-se de hipétese em que a penhora
online foi realizada em valor superior ao do crédito executado, o que levou a necessidade da
impetracao de mandado de seguranca por parte do executado, a fim de que este pudesse reaver
a sua propriedade.

2) PROCESSO N. MS 00 877 2003 000 03 00 5 - TRT - 32, REGIAO (MG) - 04.12.2003 -
EMENTA: “Bloqueio de dinheiro em conta corrente de sdcio da executada. Auséncia de citacdo.
Violagdo ao art. 880 da CLT. Fere direito liquido e certo decisdo que determina a penhora
online de numerdrio de socio da executada, sem que o mesmo tenha sido citado na forma
preconizada pelo art. 880 da CLT.”

Consoante se observa da ementa supra, tem-se que trata-se de hipdtese em que o sdcio da
executada teve a sua conta corrente bloqueada, sem que tivesse sido citado para integrar a
acao trabalhista, motivo pelo qual o mesmo viu-se obrigado a langar mao do mandado de
seguranca, para que pudesse reaver os seus bens.

3) PROCESSO ET N. 1519 2003 007 17 00 0 - TRT 172. REGIAO (ES) - 09.2003: O presente
caso cuida de hipotese em que determinado ex-Diretor Financeiro empregado de uma empresa
executada, teve bloqueada a sua conta corrente, para o pagamento de uma acao trabalhista
proposta contra a empresa da qual sequer foi s6cio. Nesse processo, o valor da penhora online
foi superior ao valor executado no processo trabalhista, tendo sido o ex-Diretor empregado
compelido a apresentar embargos de terceiro, que foram deferidos, e posteriormente Mandado
de Seguranca, que foi deferido, para desbloquear a sua conta corrente.

4) PROCESSO RT N. 1443/01 - 12. VARA DO TRABALHO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES - 14,
REGIAO (R]) - 13.07.2004: O processo em anélise refere-se a hiptese em que a empresa
executada sofreu penhora online em suas contas correntes, para o pagamento do crédito
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trabalhista executado, que equivalia a R$52.542,61. Nada obstante, apos a integral satisfacao
da divida trabalhista, as contas correntes da empresa executada continuaram sendo
bloqueadas, sendo um dos bloqueios realizados no valor de R$945.287,68. Nesse caso, a
executada necessitou adotar diversas diligéncias perante o Juizo da execucgao, que finalmente
entendeu por bem em determinar a sustagao dos bloqueios excessivos.

5) PROCESSO ET N. 1063/04-2 - 262 VARA DO TRABALHO DO RIO DE JANEIRO - 12 REGIAO
(R]) - 31.08.2004: No processo em comento, ex-socia de empresa executada em agao
trabalhista, teve a sua conta corrente bloqueada para a satisfagdao de crédito decorrente de
processo do qual nao foi parte, sendo certo que ja havia sido desligada da sociedade da
empresa executada. No presente caso, a conta corrente bloqueada nao era de titularidade
exclusiva da ex-sdcia da empresa executada, mas sim uma conta corrente de titularidade
conjunta com o seu marido, destinada aos créditos dos proventos da aposentadoria do seu
marido, que nenhuma relacao manteve, jamais, com a empresa executada. Na hipétese em tela,
a penhora online acabou por ser sustada, tendo em vista a apresentacao de embargos de
terceiros.

Postos esses poucos exemplos, dentre muitos extraidos de situagoes ocorridas no dia-a-dia da
militancia na Justica do Trabalho, parece justo admitir que verifica-se, com freqiiéncia,
distorgoes na utilizagdo do convénio Bacen Jud. Nessa linha, parece decorréncia légica dever-se
admitir que a penhora online apresenta um aspecto contraditdrio, pois se por um lado contribui
para o encerramento de agoes trabalhistas, auxiliando na liquidacao das execugoes dos
processos, por outro lado fomenta o aumento do numero de medidas judiciais trabalhistas
novas, tais como mandados de seguranca e embargos de terceiros, destinados justamente,
corrigir tais distorcoes.

Com efeito, deve se admitir como toleravel a ocorréncia de certa margem de erro na aplicagao
do sistema da penhora online, até mesmo por razées de ordem tecnoldgica. Contudo, parece
correto aduzir que devem ser adotadas medidas, tantas quantas sejam possiveis, que
possibilitem a diminuicdo de tal margem de erro, de modo a que assim possa ser diminuido,
também, o nimero de medidas judiciais que sao apresentadas, diariamente, com o propdsito de
corrigir as distorgoes verificadas na aplicagdo do convénio Bacen Jud.

Nessa ordem de idéias, pode-se vislumbrar alternativas como, por exemplo, a efetivacao da
penhora online somente apds a fixagdo do valor incontroverso da execugao, ou seja, apos a
indicacao de bem a penhora pelo executado, e apos o julgamento dos embargos a execugao
apresentados pelo mesmo. Tal procedimento, acredita-se, poderia evitar excessos de execucgao,
bem como possibilitaria o exercicio da ampla defesa e do contraditério pelas partes litigantes,
em respeito ao mandamento constitucional do artigo 52., incisos LIV e LV.

Ademais, deveria ser evitada a ordem de bloqueio de contas correntes de forma simultanea, de
modo a serem evitados os excessos de penhora, bem como sem uma prévia analise acerca da
titularidade da conta, de modo a evitar que bem de titularidade de terceiro nao envolvido na
lide sofra constricao injusta.
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Além disso, a origem da quantia existente na conta a ser bloqueada também deveria ser
averiguada, antes da efetivacao do bloqueio online, de modo a que fossem evitados bloqueios
em valores de natureza alimentar.

Finalmente, deveria ser verificada a destinacao dos valores existentes na conta corrente a ser
bloqueada, antes de se tornar tais recursos indisponiveis, de modo a se evitar que a atividade
empresarial possa ser prejudicada, em detrimento de outros trabalhadores e da propria
sociedade como um todo.

Com efeito, devem ser evitadas aquelas penhoras online que impecam ou prejudiquem a
atividade empresarial, pois a indisponibilidade repentina de recursos destinados previamente a
continuidade da atividade empresarial sempre encerra o risco de conseqiiéncias danosas para
os trabalhadores em geral e para o interesse da sociedade, que nao pode, de modo algum, ser
preterido em face do interesse individual.

Vale lembrar que a nossa Constituicao Federal apresenta, no seu artigo 12, como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa(7), de modo que se deve reconhecer a importancia da atividade empresarial como
geradora dos empregos e dos recursos necessarios ao desenvolvimento do Brasil, de forma a
que possa ser erigida uma desigualdades sociais e regionais sejam, se nao erradicadas, ao
menos reduzidas(8), como enuncia o artigo 3. da nossa Lei Maior.

Notas de rodapé

1- Art. 22. Sdo Poderes da Unido, independentes e harmoénicos entre e si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao
da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os
consorcios publicos e os convénios de cooperacgao entre os entes federados, autorizando a
gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.

2- CF - Art. 52. Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(omissis)

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizacgao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;

(omissis)
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3- CF - Art. 52. (omissis) LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

4- CPC - Art. 620. Quando por varios meios o credor puder promover a execugao, o juiz
mandara que se faca pelo modo menos gravoso para o devedor.

CLT - Art. 769. Nos casos omissos, o direito processual comum sera fonte subsididria do direito
processual do trabalho, exceto naquilo em que for incompativel com as normas desse titulo.

5- Lei n. 6.830/80 - Art. 11. A penhora ou arresto de bens obedecera a seguinte ordem: I -
dinheiro; II - titulo da divida publica, bem como titulo de crédito, que tenham cotagdo em bolsa;
III - pedras e metais preciosos; IV - imdéveis; V - navios e aeronaves; VI - veiculos; VII - méveis
ou semoventes; e VIII - direitos e acoes.

6- CC - Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade, ou pela confusao patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou do
Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo, que os efeitos de certas e
determinadas relacoes de obrigacoes sejam estendidos aos bens particulares dos
administradores ou sécios da pessoa juridica.

7- CF - Art. 12. A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

(omissis)
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

8- CF - Art. 32. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I -
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; II - garantir o desenvolvimento nacional; III -
erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2005-abr-27/criada_agilizar processos medida requer bom senso/
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