e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Piloto com mais de 60 anos s0 em v0OoOS
domeésticos

01/08/2005

Pilotos comerciais com 60 anos ou mais de idade ndao podem comandar voos internacionais,
nem ser co-pilotos. A decisdo é da 62 Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 22
Regiao. A Turma confirmou a decisao da Justica Federal do Rio de Janeiro, permitindo que um
funcionario da Varig realize v6os comerciais, mas o proibindo de conduzir aeronaves para fora
do Brasil. Cabe recurso.

O piloto, que era funcionario da Varig, impetrou Mandato de Seguranca por ter sido impedido
de atuar como co-piloto em vOos para o exterior em razao da idade. A primeira instancia
entendeu que devem ser respeitadas as restricoes impostas pela portaria 389, editada em 2000
pelo DAC — Departamento de Aviacgao Civil.

O 6rgao afirma que a norma que determina o limite de idade para pilotos internacionais estaria
de acordo com a Convencao Internacional de Aviacao Civil — ICAO (do inglés Convention on
International Civil Aviation), da qual o Brasil é signatdario. A informacao é do TRF-2.

Acompanhando a posicao adotada pelo Superior Tribunal de Justica, a 62 Turma do Tribunal
entendeu que o Decreto 21.713, de 1946, s6 permite que um piloto sexagenario realize voos
domeésticos.

O autor da causa trabalhou na Varig desde 1970. Alegou que estaria com seus certificados de
Habilitagcao Técnica e Capacidade Fisica em ordem e, portanto, apto para desempenhar sua
profissao. O piloto sustentou ainda que a Constituicao Federal assegura o livre exercicio de
qualquer oficio, atendidas as qualificagdes profissionais exigidas por lei e proibindo a
discriminacao do trabalhador por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil.

Segundo dados do processo, a ICAO estabeleceu os padroes mundiais para a segurancga aérea.
Entres outros itens, ela ja fixava o teto de 60 anos de idade para os pilotos comerciais que
fazem voOos internacionais. Dois anos depois, a convencgéao foi promulgada no Brasil por meio do
decreto 21.713, de agosto de 1946. A limitacdo s6 vale para voos internacionais, ja que somente
uma lei poderia criar esse obstaculo para as linhas aéreas domésticas.

Leia a integra da decisao

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL BENEDITO GONCALVES
APELANTE: UNIAO FEDERAL

APELADO: JOAO JACQUES GREEN

ADVOGADO: MARIA DE FATIMA DA SILVA MOREIRA

REMETENTE: JUIZO FEDERAL DA 12A VARA-R]
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ORIGEM: DECIMA SEGUNDA VARA FEDERAL DO RIO DE JANEIRO (200251010246351)
RELATORIO

Trata-se de remessa necessdria e apelacdo interposta pela UNIAO FEDERAL contra sentenca
que concedeu parcialmente a ordem, nos autos do mandado de seguranga preventivo,
assegurando ao impetrante o direito de exercer a atividade de piloto de linha aérea doméstica,
nos seguintes termos:

“Isto posto e na forma da fundamentacdo supra, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o
pedido registrado na inicial, concedendo a seguranc¢a para determinar que a autoridade
impetrada se abstenha de restringir, em func¢do da idade do impetrante, o exercicio da profissdo
do mesmo em voos domésticos e internacionais, observadas, nestes ultimos, as restricoes
previstas na Convencdo Internacional de Aviagdo Civil e as ressalvas da Portaria n® 389/DGAC.

Custas ex lege. Sem honorarios advocaticios, consoante a Simula 105 do Superior Tribunal de
Justica.

(...)”
(fls. 161/168).

Em razdes recursais, a UNIAO FEDERAL requer a reforma da sentenca para denegar a ordem,
ao argumento de que a vedacao ao exercicio da profissao de piloto com mais de 60 (sessenta)
anos consta da Convencao Internacional de Aviacao Civil, internalizada pelo Decreto n? 21.713,
de 27/08/46, devendo ser recebida pelo ordenamento patrio como se lei ordinaria fosse,
alegando, ainda, que essa proibicao é razoavel, atendendo “aos requisitos da necessidade,
adequacao e proporcionalidade”, que véos internacionais exigem mais dos pilotos, em fungao de
sua maior duracao, e o carater etario reduziria a capacidade exigida ao piloto para o comando
da aeronave. No que se refere aos voos domésticos, sustenta a nao ocorréncia de impedimento
ao exercicio da profissao, tendo em vista que a limitacdo se restringe aos voos internacionais,
acarretando, segunda a apelante, a falta de condicao da acgao, fls. 172/178.

Em contra-razdes, JOAO JACQUES GREEN defende que a convencao em tela ndo tem a forca
cogente que a recorrente lhe empresta, em virtude de nao possuir forga de lei, que “o
Regulamento, o Decreto, e a Portaria devem ser secundum legem, jamais contra legem ou
praeter legem, nao podendo estabelecer normas criadoras ou extintoras do direito ou principio
novo, aberrante do direito preexistente, estender ou restringir beneficios ou fazer proibigoes
nao previstas”, que ndao poderda um Regulamento disciplinar o que a lei ndo preve,
caracterizando, dessa forma, a ofensa ao direito liquido e certo, amparado pelo presente
mandamus, fls. 182/185.

O Ministério Publico Federal opina pela manutencgdo da sentenga (fl. 188).

E o relatério.
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VOTO

Conforme ja ensaiado no relatorio, trata-se de remessa necessaria e apelacao interposta pela
UNIAO FEDERAL contra sentenca que concedeu parcialmente a ordem, nos autos do mandado
de seguranca preventivo, assegurando ao impetrante o direito de exercer a atividade de piloto
de linha aérea doméstica.

Em razdes recursais, a UNIAO FEDERAL requer a reforma da sentenca para denegar a ordem,
ao argumento de que a vedacao ao exercicio da profissao de piloto com mais de 60 (sessenta)
anos consta da Convencao Internacional de Aviacao Civil, internalizada pelo Decreto n? 21.713,
de 27/08/46, devendo ser recebida pelo ordenamento patrio como se lei ordinaria fosse,
alegando, ainda, que essa proibicdo é razoavel, atendendo “aos requisitos da necessidade,
adequacao e proporcionalidade”, que véos internacionais exigem mais dos pilotos, em fungao de
sua maior duracao, e o carater etario reduziria a capacidade exigida ao piloto para o comando
da aeronave. No que se refere aos voos domésticos, sustenta a nao ocorréncia de impedimento
ao exercicio da profissao, tendo em vista que a limitacdao se restringe aos voos internacionais,
acarretando, segunda a apelante, a falta de condicao da acgao, fls. 172/178.

Com efeito, o impetrante, piloto de linha aérea contratado pela VARIG Viagao Aérea Rio
Grandense S/A, encontrando-se com seus certificados de Habilitacao Técnica e Capacidade
Fisica em ordem, impetrou o presente writ contra ato administrativo consubstanciado na
Portaria do DAC n? 1.457 DAC, de 05/10/00, que alterou o art. 6.145 do Regulamento Brasileiro
de Homologacao Aeronautica - RBHA, vez que foi demitido da referida empresa por ter
completado sessenta anos de idade.

A Convencao de Aviacao Internacional, concluida em 07/12/1944 e promulgada pelo Brasil com
o Decreto n? 21.713, de 27/08/1946, estatuiu, em seu Anexo I, que:

“2-1-10-1 - Um Estado contratante, tendo emitido uma licenca de piloto, ndo deve permitir que
o detentor da mesma atue como comandante de uma aeronave engajada no transporte aéreo
internacional, regular ou ndo-regular, realizado com fins lucrativos, se o referido detentor da
licenca tiver atingido 60 anos de idade.

2-1-10-2 - Recomendacao - Um Estado contratante, tendo emitido uma licenga de piloto, nao
deve permitir que o detentor da mesma atue como co-piloto de uma aeronave engajada no
transporte aéreo internacional, regular ou nao-regular, realizado com fins lucrativos, se o
referido detentor de licenca tiver atingido 60 anos de idade”.

Depreende-se, pois, que a norma, de carater cogente, proibe o exercicio profissional como co-
piloto e comandante sexagendario de aeronave de transporte aéreo unicamente “internacional”.

No tocante ao Regulamento Brasileiro de Homologacao Aeronautica 121, subparte M, ato de
natureza administrativa, vé-se que, ao vedar o trabalho de piloto com 60 ou mais anos de idade,
em aeronaves nacionais, violou os comandos constitucionais previstos no art. 59, incisos II e XIII
e 79, inciso XXX, da CF/88.
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Inexiste, portanto, lei interna que proiba ou restrinja o direito de exercer atividade de
comandante e de co-piloto com mais de 60 anos em linhas aéreas de voos domésticos. A fixacao
de limite de idade para o exercicio de qualquer profissao somente tem validade se fixada por
lei.

Nesse giro, é possivel afirmar que, no que diz respeito a aviagao nacional, o exercicio da
profissao de piloto e co-piloto somente devera ficar condicionado a comprovacao de habilitacao
técnica e capacidade fisica dos profissionais, que deverao ser auferidas através de exames
periodicos, conforme se depreende do acordao do colendo Superior Tribunal de Justica abaixo
transcrito:

“ADMINISTRATIVO. RESTRICAO AO EXERCICIO PROFISSIONAL DEVIDO A IDADE (60
ANOS). PILOTO DE LINHA AEREA. NORMA INTERNACIONAL (CONVENCAO
INTERNACIONAL DE CHICAGO) PROMULGADA PELO DECRETO N¢° 21.713, DE 27/08/46.
ATOS ADMINISTRATIVOS (REGULAMENTOS E PORTARIA N° 252/DGAC, DE 29/07/88)
PROVENIENTES DE AUTORIDADES AERONAUTICAS. RECURSO ESPECIAL QUE SE RESUME
A ALEGATIVA DE VIOLACAO AO ART. 66, § 12, DA LEI 7.565/86 (CODIGO BRASILEIRO DE
AERONAUTICA). PRECEDENTE.

1. A fundamentacao posta na peticao de recurso especial pela Uniao Federal cinge-se ao pedido
de respeito a Convencao Internacional de Chicago que, em seu Anexo I, trata de licenca de
pessoal, recomendando que esta nao deve ser liberada aos pilotos com mais de 60 anos de
idade para pilotar.

2. Realizando-se o cotejo do pedido posto na inicial pelo impetrante (reconhecimento de
ilegalidade/inconstitucionalidade da Portaria n? 252/DGAC, de 29 de julho de 1988, do Diretor
Geral de Aviacao Civil, que estendeu a aviagao nacional o preceito estabelecido pela
Recomendacao Internacional) com as razoes da sentenca e do acordao (impossibilidade de, por
meio de uma Portaria, restringir-se direitos individuais), verifica-se que as alegativas do
especial ndo se coadunam com o ponto fulcral da controvérsia em tela, ja que, em nenhum
momento, as instancias ordinarias reconheceram o direito do ora recorrido exercer sua
atividade profissional em espacgo aéreo internacional.

3. Nao ha possibilidade, por conseguinte, de se reconhecer a infringéncia ao teor do art. 66, §
19, da Lei n? 7.565/86 (Codigo Brasileiro de Aeronautica), o qual teve seu preceito analisado e
interpretado, oportunamente, pelas decisoes de 12 e 22 graus, no sentido de que: “Nao havendo
lei, e nao se podendo ampliar abusivamente o artigo 66, § 12, do CBA, a administracao apenas
pode exigir exames mais frequentes de pessoas com maior idade, de modo a nitidamente testar
seus reflexos”.

4. Precedente da egrégia 12 Turma desta Corte: REsp n? 251920/R].
5. Recurso nao provido” Grifei.

(STJ, 12 Turma, REsp 610607/R], Rel. Min. JOSE DELGADO, v. un., DJU de 10.05.2004).
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Neste compasso, o direito liquido e certo do impetrante diz respeito somente a linhas aéreas
domeésticas, consoante se infere dos seguintes julgados desta eg. Corte:

“MANDADO DE SEGURANCA. AVIACAO CIVIL. VOOS DOMESTICOS E INTERNACIONAIS.
CO-PILOTO. IDADE SUPERIOR A SESSENTA ANOS.

1- O art. 59, incisos II e XIII, da Constituicdo Federal, estatui que ninguém sera submetido a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei, e, que é livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualificagoes profissionais a estabelecer.

2- A fixacao de limite de idade para qualquer profissao, somente tem validade se fixada por lei e
nao por atos administrativos. No mais, tal ato constante do Regulamento Brasileiro de
Homologacao Aeronautica n® 121/88, é inadmissivel e inconstitucional, posto que, a capacidade
do piloto deve ser aferida por exames técnicos e médicos realizados periodicamente pelo
Departamento de Aviagao.

3 - A Lein? 7.565, que estatuiu o Cdodigo Brasileiro de Aerondutica que autorizou a edigao de
Regulamentos especificos. Este Regulamento é o Regulamento Brasileiro de Homologacao
Aerondutica RBHA 121, que na Secgdo 121.383, letra “c”, diz: “A nenhuma empresa aérea
operando segundo este regulamento pode empregar como piloto uma pessoa que tenha 60 ou
mais anos de idade, assim como nenhuma pessoa com essa idade pode trabalhar como piloto de
avioes segundo este regulamento.”

4 - Esta recomendacao tem origem na Convencgao de Chicago, aderida pelo Brasil, para adocao
de normas para a seguranca da aviagcao internacional.

5 - A restricao para pilotar avioes aos profissionais com mais de sessenta anos de idade,
abrange somente as aeronaves que praticam véos internacionais, nao podendo a mesma ser
estendia através de mera Portaria, aos voos domésticos e a co-pilotos internacionais. Assim, o
exercicio da referida profissao dos pilotos, deve apenas ficar condicionado aos exames
periédicos de habilitagao técnica e de saude, e ndo pelo fato de se completar a idade de 60
anos.

6 - Deste modo, os arts. 52, incisos II e XIII , e 79, inciso XXX da CF, vedam expressamente a
imposicao ilegal de restricdes ao exercicio de qualquer trabalho, inclusive em funcao de idade.

7 - Precedentes desta Corte. 8 - Remessa conhecida, porém desprovida”

(TRF - 22 Regiao, 62 Turma, REO 97.02.09538-7, Rel. POUL ERIK DYRLUND, DJU de
11/02/2003)

“ADMINISTRATIVO. AVIACAO CIVIL. VOOS DOMESTICOS E INTERNACIONAIS. CO-PILOTOS.
PROFISSIONAIS COM MAIS DE SESSENTA ANOS.

- A restricao para pilotagem de avioes por profissionais com mais de sessenta anos de idade,
tratada na Convencdo da OACI, em carater cogente, abrange somente as aeronaves que
praticam vo6os internacionais, ndao se admitindo que se estenda tal regulamentacao, através de
mera Portaria, aos voos de natureza doméstica e a co-pilotagem em vo0os internacionais.
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- A limitacgao prevista no RBHA 121 maltrata o disposto no inciso XIII, do art. 52 da Constituicao
Federal.

- O livre exercicio de qualquer profissao é pleno, condicionado, no caso, a exames periodicos de
habilitacao técnica e de saude.”

(TRF-22 Regiao, 42 Turma, AMS 98.02.00621-1/R], Rel. Des. Fed. FERNANDO MARQUES, v.
un., DJU de 15/02/2002)

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PILOTO SEXAGENARIO. PROSSEGUIMENTO DA
ATIVIDADE PROFISSIONAL. INAPLICABILIDADE DA CONVENCAO DE CHICAGO. VOOS
DOMESTICOS NACIONAIS. CABIMENTO.

I - A Portaria n® 252/DGAC foi editada com a pretensao de ampliar a normatizacao da
Convencao de Chicago, a fim de também proibir o comando de aeronaves de grande porte, em
vias nacionais, por profissionais com limite de idade fixado em sessenta anos.

II - Referida Portaria, de 29 de julho de 1988, do Diretor Geral de Aviacao Civil, nao foi
recepcionada pela CF/88, haja vista que os arts. 59, incisos II e XIII, e 79, inciso XXX, vedam
expressamente a imposigao ilegal de restrigoes ao exercicio de qualquer trabalho, inclusive em
funcao da idade.

III - Remessa necessaria improvida.”

(TRF-22 Regiao, 12 Turma, REO 96.02.09156-8/R], Rel. Juiz Federal Convocado LUIZ ANTONIO
SOARES, DJU de 01/08/2002)

Assim, encontrando-se em sintonia com a jurisprudéncia de nossos Tribunais, impde-se a
manutencao da sentenca.

Isto posto, nego provimento ao recurso e a remessa necessaria.
E como voto.

BENEDITO GONCALVES

Relator

EMENTA

CONSTITUCIONAL. PILOTO SEXAGENARIO. EXERCICIO DE ATIVIDADE DOMESTICA.
MANUTENCAO. GARANTIA CONSTITUCIONAL. VOOS INTERNACIONAIS. IMPOSSIBILIDADE
(CONVENCAO INTERNACIONAL DE CHICAGO). PRECEDENTES DO STJ E DESTA CORTE.
SENTENCA MANTIDA.

-A Convencgao de Aviagdo Internacional - ICAO, concluida em 07/12/1944 e promulgada pelo
Brasil com o Decreto n? 21.713, de 27/08/1946, sendo norma de carater cogente, proibe o
exercicio profissional como co-piloto e comandante sexagendario de aeronave de transporte
aéreo unicamente “internacional”.
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-Por outro lado, o Regulamento Brasileiro de Homologagédo Aerondutica 121, subparte M, ato de
natureza administrativa, ao vedar o trabalho de piloto com 60 ou mais anos de idade, em
aeronaves nacionais, viola os comandos constitucionais previstos no art. 52, incisos II e XIII e

9 inciso XXX, da CF/88.

-0 direito liquido e certo do impetrante diz respeito somente a linhas aéreas domésticas.
-Recurso e remessa improvidos. Sentenga mantida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sao partes as acima indicadas:

Decide a Sexta Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 22 Regiao, por
unanimidade, negar provimento ao recurso e a remessa, na forma do Relatério e do Voto
constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Rio de Janeiro, 04 de maio de 2005 (data do julgamento).
BENEDITO GONCALVES

Relator

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2005-ago-01/piloto 60 anos voos domesticos/

Pagina 7 01/08/2005

Copyright © 2026 Consultor Juridico



