e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Anistiado politico pode voltar ao emprego
e ser promovido

03/08/2005

Anistiado politico pode entrar com processo trabalhista pedindo reintegragdao no emprego e as
promocoes a que teria direito se estivesse ativo. A decisao é da 82 Turma do Tribunal Regional
do Trabalho da 22 Regiao (Sao Paulo). O entendimento foi firmado no julgamento de Recurso
Ordinario da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

Os juizes determinaram que os Correios reconhegam a vigéncia do contrato de trabalho de um
carteiro de 5 de outubro de 1988 até 23 de marcgo de 2000. O carteiro recebera salarios e as
devidas vantagens do tempo de servigo do periodo de 10 de janeiro de 1994 até 23 de margo de
2000.

Segundo o processo, o carteiro foi demitido dos Correios e 1986 por participar de uma greve.
Em 1994, o trabalhador entrou com pedido na Comissao Especial de Anistia para ser
enquadrado como beneficidrio do artigo 82, do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias.

O artigo garante ao trabalhador demitido por motivo politico o direito de retornar ao emprego
na funcao que ocuparia se nao tivesse sido demitido. Anistiado pela comissao e readmitido em
margo de 2000, ele foi dispensado pelos Correios em abril de mesmo ano. A informacgéao é do
TRT de Sao Paulo.

Em 2002, o carteiro entrou com processo na 442 Vara do Trabalho de Sao Paulo. Alegou que os
Correios descumpriram o texto do Ato das Disposi¢cOes Constitucionais Transitérias. O
trabalhador também pediu que constasse na Carteira de Trabalho sua readmissao no dia 5 de
outubro de 1988, data da promulgacao da Constituicao Federal.

Além disso, solicitou que fosse considerado o tempo de inatividade, desde o pedido a comissao
até a readmissao, para ser promovido por antigiiidade e merecimento. A primeira instancia
acolheu em parte o pedido do carteiro. Os Correios recorreram.

Segunda instancia

No TRT paulista, os Correios sustentaram que o trabalhador teria dois anos para entrar com
acao, a contar da promulgacao Constituicao Federal. Portanto, segundo os Correios, o autor
deveria ter entrado com processo até 5 de outubro de 1990. O carteiro também recorreu,
insistindo que 5 de outubro de 1988 fosse considerada a data de sua readmissao.

De acordo com o juiz Rovirso Aparecido Boldo, relator do Recurso Ordindrio no tribunal,
“nascido em 1960, o autor s6 conheceu um tipo de regime até a dispensa: a ditadura. Nao tinha
padrao de comparacgao. Para ele, eventuais restrigoes aos direitos de ir e vir; sigilo de
correspondéncia ou comunicacoes telefénicas, como também, o direito de reuniao e
reivindicagOes salariais eram a regra”.
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Segundo o relator, “o reconhecimento pela Unido da responsabilidade por homicidios cometidos
nesse periodo, a pretexto de salvaguardar a lei e a ordem, sé ocorreu em 04 de dezembro de
1995, com a edigao da lei n. 9.140, ou seja, apds 7 anos sob a nova ordem democratica,
orientada, expressamente pelo principio da reconciliacao e pacificagao nacional (art. 22 da Lei
n. 9140/95)".

“Nesse contexto, ndao se poderia exigir do autor que tivesse consciéncia plena de eventuais
direitos garantidos pela nova ordem constitucional. Nao se tratou de mero capricho o tempo
decorrido entre a dispensa e a efetiva iniciativa do autor em tentar ser readmitido, mas de
tempo plenamente justificavel para que se tivesse ciéncia dos novos direitos assegurados”,
concluiu o juiz, afastando a tese de prescricao defendida pelos Correios.

A decisao da 82 Turma do Tribunal Regional de Sdo Paulo foi unanime. Cabe recurso.
RO 00328.2002.044.02.00-0

Recurso Ordinario

Recorrentes: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos e Ronaldo Chiles Pereira
Recorrido: os mesmos

Origem: 442 Vara do Trabalho de Sao Paulo

EMENTA: ANISTIA. EBCT. ART. 82 do ADCT. EFEITOS PECUNIARIOS NAO SUJEITOS A
PRESCRICAO DO ART. 72 DA CF/88. O periodo que mediou o golpe militar de 1964 e a
promulgacao da Constituicao de 1988 foi marcado pela supressao de direitos e garantias
individuais, cujas reparacdes nao sao ainda questdes resolvidas. E o exemplo de recentes
indenizacgoes atribuidas aos familiares de desaparecidos politicos na denominada “Guerrilha do
Araguaia”. A percepcgao de uma nova ordem constitucional genuinamente democratica ocorre
aos poucos, apos um periodo de excecdo de mais de 20 anos, sendo razoavel que eventuais
reparacgoes desse lapso ndo se sujeitem as regras gerais de prescrigao. Assim é que o artigo 8¢
do ADCT, pela sua insercao topografica no texto constitucional, dispensou tratamento
especifico aos trabalhadores do setor publico e privado quanto as reparagdes pecunidrias
decorrentes de dispensas por motivos politicos. A fixacao da data da promulgacao da
Constituicdo como marco inicial de exigibilidade dos efeitos pecuniarios desses atos ja seria o
bastante para se afirmar que nao se aplica a regra geral do artigo 72, XXIX, da CF/88. Mas, a
previsao feita no ato de disposi¢coes constitucionais transitérias denota a intencao do
Constituinte de nao sujeitar esses créditos as disposigoes limitativas inseridas no corpo da
Constituicao Federal.

Contra a sentenca que julgou parcialmente procedente o pedido, recorrem ambas as partes. O
réu, arguindo prescrigcao bienal a partir da promulgacao da Constituicao Federal da pretensao a
readmissao no emprego, que, se nao acolhida, seria aplicavel a prescrigao qliingiienal. No
meérito, diz que quaisquer efeitos contratuais, patrimoniais ou nao, sdo devidos a partir da
readmissao; que a orientacao jurisprudencial é inconstitucional, pois atribui maior importancia
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a requerimentos administrativos do que a norma constitucional; que a readmissao do autor em
cargo compativel com o tempo de afastamento ndao importou prejuizo patrimonial; que tem as
mesmas prerrogativas da Fazenda Publica, nao podendo sofrer execucao forcada. O autor,
alegando que o reconhecimento de nulidade do ato de demissao importa considerar todo o
tempo de afastamento para efeitos de promocgoes por antiguidade.

Contra-razoes do autor as fls. 385/392.

Recurso Adesivo do autor as fls. 393/396, requerendo a aplicagdao da correcao monetdria no
meés da prestacao dos servigos.

Contra-razoes da ré as fls. 400/403 e fls. 404/408, nestas, sustentando preliminar de nao
conhecimento do recurso adesivo.

Parecer do Ministério Publico do Trabalho a fl. 410, opinando pelo nao conhecimento do
recurso adesivo e, quanto ao mérito, pelo nao provimento do recurso do autor, e provimento do
recurso da ré para exclusao dos efeitos financeiros entre o periodo da dispensa e o da
readmissao.

VOTO

A regularidade do recurso adesivo estd vinculada a duas situacdes concomitantes, diante de
uma decisao que julga procedente em parte o pedido: auséncia de interposicao de recurso
autonomo e existéncia de recurso pela parte adversa (CPC, art. 500, caput). O autor interpos
recurso autébnomo, operando-se a preclusao légica, ja que optou em recorrer em separado. Nao
conheco do recurso adesivo.

Quanto aos demais recursos, presentes os pressupostos de admissibilidade (fls. 375/376 e 379),
conheco.

RECURSO DA RE
Anistia

Considerando a correlacao logica entre as matérias referentes aos efeitos da readmissao
decorrentes da lei de anistia, passo a analisar a prescricao e efeitos condenatoérios e
declaratérios em conjunto.

A ré sustenta que o marco inicial da exigibilidade para o retorno ao emprego dos trabalhadores
dispensados por motivos politicos, sob a égide do regime de excecgao, é a promulgacao da
Constituicao Federal. Portanto, segundo a ré, o autor deveria ter proposto a acao até
05/10/1990.

Essas alegacoOes parecem sugerir a seguinte situacao: que mesmo nos idos de 1986, ano da
dispensa do autor (18/04/1986), sob um dos regimes mais autoritarios da historia recente do
pais que perdurava desde o golpe de 1964, portanto ha mais de 20 anos, regido pelo temor, um
simples carteiro, dispensado por ter aderido a uma greve, tenha tido consciéncia de que sofreu
um ato abusivo e poderia ter pleiteado reparacao, no maximo, em dois anos da promulgacao da
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nova ordem constitucional.

Nascido em 1960, o autor s6 conheceu um tipo de regime até a dispensa: a ditadura. Nao tinha
padrao de comparacgao. Para ele, eventuais restrigoes aos direitos de ir e vir; sigilo de
correspondéncia ou comunicacoes telefonicas, como também, o direito de reuniao e
reivindicagOes salariais eram a regra.

Aos 26 anos, foi dispensado por ter aderido a movimento paredista. Nao ha como se exigir a
exata compreensao dos fatos. Até hoje, 2005, toda a sociedade brasileira ndao sabe bem ao certo
quais foram as reais dimensoes de toda a sorte de abusos e ilegalidades cometidas no periodo.
E recente, em jornal de grande circulagéo nacional, descricdes de ex-componentes do exército
sobre as atrocidades cometidas no famoso episddio da “Guerrilha do Araguaia”, em que muitas
familias de desaparecidos, nesse evento, sequer tiveram informacoes dos restos mortais de seus
parentes (CPC, art. 335).

Veja-se que o reconhecimento pela Uniao da responsabilidade por homicidios cometidos nesse
periodo, a pretexto de salvaguardar a lei e a ordem, sé ocorreu em 04 de dezembro de 1995,
com a edicao da lei n. 9.140, ou seja, apos 7 anos sob a nova ordem democratica, orientada,
expressamente pelo principio da reconciliacao e pacificacao nacional (art. 22 da Lei n. 9140/95).

Nesse contexto, nao se poderia exigir do autor, repito, que tivesse consciéncia plena de
eventuais direitos garantidos pela nova ordem constitucional. Nao se tratou de mero capricho o
tempo decorrido entre a dispensa e a efetiva iniciativa do autor em tentar ser readmitido, mas
de tempo plenamente justificavel para que se tivesse ciéncia dos novos direitos assegurados.

A auséncia de prazo para que os trabalhadores ilegalmente dispensados pretendessem o
retorno ao emprego depreende-se, também, dos termos expressos da norma constitucional
(artigo 82 do ADCT). E isso decorre de regra consagrada de hermenéutica de que onde o
legislador néo limitou, nao cabe ao intérprete fazé-lo.

Assim, nos exatos termos do artigo 82, § 19, do ADCT, que garante os efeitos financeiros a partir
da promulgacao da Constituicao Federal, como se em atividade estivesse, reconheco a
unicidade contratual a partir de 05/10/1988, marco de exigibilidade reconhecido pela prépria
ré, ao pugnar a prescricao bienal a partir de entao (42 §, fl. 355), até a readmissao (23/03/00).
Esse periodo sera considerado como tempo de servico e enquadramento do autor no cargo que
teria direito se estivesse em atividade desde 05/10/1988 (art. 82, caput, do ADCT:
“...asseguradas as promocoes, na inatividade, ao cargo, emprego, posto ou graduagao a que
teriam direito se estivessem em servico ativo, obedecidos os prazos de permanéncia em
atividade previstos nas leis e regulamentos vigentes, respeitadas as caracteristicas...”). A ré
procedera a retificacao da CTPS em 05 dias, do transito em julgado. No siléncio, multa diaria de
R$ 100,00 (CPC, art. 461, § 59).

Quanto aos efeitos financeiros, a situagdo vivida pelos empregados da ré, como é a apresentada
pelo autor - dispensa motivada por perseguicao politica - sdao devidos a partir do momento em
que o empregado manifestou a vontade de retornar ao emprego (OJ/TST n. 91 da SDI - I). No
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caso, do autor, contar-se-a a partir do ingresso com pedido administrativo junto a comissao de
anistia, 10/01/1994 (fl. 26).

Ficam deferidos os salarios, considerando a inclusdo dos anuénios, e reflexos em 1392 salarios,
férias acrescidas do tergco e FGTS , no importe de 8% depositados em conta.

As promocoes por antigiiidade ficam assegurados pela contagem do tempo de servigo e
enquadramento na carreira conforme o critério tempo; ja as promogoes por merecimento estao
indeferidas.

Critérios de liquidacao

Os célculos observarao, portanto, a evolucgao salarial do autor como se em atividade estivesse
desde 05/10/1988; a partir dessa data, proceder-se-a a recomposicao salarial e enquadramento
no plano de cargo e salarios adotado pela ré. A exigibilidade financeira ocorrera a partir de
10/01/1994.

Prescricao

Afasto ambas as hipdteses de prescricao do artigo 72, XXIX, da CF/88, pois, como ja dei a ver
alhures, nao se cuida de créditos resultantes de um contrato de trabalho regular, cujo decurso
de tempo importa limitacao da pretensao creditdria, mas de uma situagcao anéomala, que visa
recompor o patrimonio daqueles que, sob um regime de excegdo e com sérias restrigoes a
direitos individuais fundamentais, foram despojados de seus postos de trabalho, sem qualquer
motivagao profissional, sendo politica. Tamanha foi a repercussao desses procedimentos que
mereceu tratamento constitucional expresso, nao se aplicando, portanto, a regra geral de
prescricao prevista no corpo da Constituicao.

Forma da Execucao

Observando o entendimento jurisprudencial consagrado pelo STF, em decisao plenaria, acerca
da sujeicdo da EBCT a execucao por precatério (RE 230051 ED / SP - SAO PAULO -
EMB.DECL.NO RECURSO EXTRAORDINARIO - Relator(a): Min. MAURICIO CORREA:
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS. IMPENHORABILIDADE DE SEUS BENS, RENDAS E SERVICOS.
RECEPCAO DO ARTIGO 12 DO DECRETO-LEI N2 509/69. 1. A empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, pessoa juridica equiparada a Fazenda Publica, é aplicavel o privilégio da
impenhorabilidade de seus bens, rendas e servigos. Recepcao do artigo 12 do Decreto-lei n®
509/69 e nao-incidéncia da restrigao contida no artigo 173, § 12, da Constituicao Federal, que
submete a empresa publica, a sociedade de economia mista e outras entidades que explorem
atividade econdmica ao regime préprio das empresas privadas, inclusive quanto as obrigacgoes
trabalhistas e tributdrias. 2. Empresa publica que nao exerce atividade econdomica e presta
servico publico da competéncia da Unidao Federal e por ela mantido. Execucao. Observancia ao
regime de precatorio, sob pena de vulneracao do disposto no artigo 100 da Constituicao
Federal. Vicios no julgamento. Embargos de declaragao rejeitados.), e recente alteracao da
jurisprudéncia do TST a respeito (OJ/TST n. 87 da SDI - I), acolho a pretensdo quanto a
execucao na forma do artigo 100 da CF/88, inclusive a possibilidade de dispensa de precatdério
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para obrigagoes definidas como de pequeno valor (art. 100, § 32, CF/88).

Ante o exposto, nao conheco do recurso adesivo do autor e dou provimento parcial a ambos
os recursos. Ao da ré, para determinar que a execugao se processe nos termos do art. 100 da
CF/88. Ao do autor, para reconhecer a unicidade contratual a partir de 05/10/1988 até
23/03/00, e acrescer a condenacao os salarios, ja majorados pela contagem dos anuénios, desde
10/01/1994 até 23/03/2000. A ré procedera a retificagcao da CTPS em 05 dias, do transito em
julgado. No siléncio, multa diaria de R$ 100,00 (CPC, art. 461, § 59).

ROVIRSO A. BOLDO

Juiz Relator

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2005-ago-03/anistiado politico voltar emprego promovido/
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