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Prestadoras de servicos nao recolhem
Cofins sobre lucro

20/08/2005

Sociedades civis prestadoras de servigos nao recolhem Cofins — Contribuigao para o
Financiamento da Seguridade Social sobre o lucro. O entendimento é do juiz federal Victorio
Giuzio Neto, da 242 Vara Federal de Sao Paulo.

O entendimento foi firmado em Mandado de Segurancga, com pedido de liminar, ajuizado pela
Clinica Jandira, representada pelo advogado Fernando Loschiavo Nery. A empresa requereu a
Justica o direito de nao pagar Cofins a partir das notas fiscais. Em seu pedido, alega que a Lei
10.833 de 2003 ¢ inconstitucional por ter alterado a Lei Complementar 70/91, que instituiu a

isencao do recolhimento do tributo de sociedades civis.

Na liminar, o juiz afirmou que as leis complementares nao podem ser alteradas por leis
ordinarias. Isso porque as primeiras precisam de maioria absoluta para serem aprovadas, ja as
segundas nao.

O juiz Giuzio Neto destaca que a Constituicao Federal, em seu artigo 69, estabelece que as leis
complementares precisam de maioria absoluta (a metade mais um) para serem aprovadas.
Assim, s6 podem ser alteradas pelo mesmo modo. As ordindrias ndao precisam de maioria
absoluta e nao podem, portanto, alterar nem suspender complementar.

“E sabido que o texto constitucional ndo contém termos intteis. Portanto, a existéncia da forma
legislativa prevista como lei complementar, que exige quorum qualificado para sua aprovacao,
tem como escopo que determinadas matérias tenham maior dificuldade na sua alteracao”,
afirma o juiz.

Assim, o juiz concedeu liminar para desobrigar a Clinica Jandira de pagar Cofins. Ainda cabe
recurso.

Leia a integra da liminar

Autos n2: 200561000115598

Impetrante: CLINICA JANDIRA LTDA

Impetrado: DELEGADO DA RECEITA FEDERAL EM BARUERI-SP

Trata-se de mandado de seguranca com pedido de concessao liminar da ordem, impetrado por
CLINICA JANDIRA LTDA em face do DELEGADO DA RECEITA FEDERAL EM BARUERI-SP
visando que seja aceita como caugao do juizo o proprio crédito pago indevidamente a titulo de
COFINS pela impetrante, o que servirad para garantir o resultado da demanda. Requer também
autorizacao judicial para se abster do recolhimento da COFINS a partir das notas fiscais nos
moldes da Lei n® 10.333/2003.
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Aduz, em suma, que a Lei 10.8333/03 padece de inconstitucionalidade no que concerne a
tributacao das Sociedades Civis, sob a argumentacao de que, sendo lei ordinaria, alterou a
disposicao contida em lei complementar, a de nimero 70/92, que instituiu a isencao do tributo
em relagdo as sociedades civis de que trata o art. 12 do Decreto-Lei n® 2.397, de 21 de
dezembro de 1987, nao estando obrigada a efetuar o pagamento da COFINS a partir da emissao
de nota fiscal.

E o relatério do essencial. Fundamentando, decido.

O Mandado de Seguranca visa proteger bens de vida em jogo, lesados ou ameacados, por atos
que se revelem contrarios ao direito, seja por faltar a autoridade a competéncia legal para
tanto, seja por desviar-se ela da competéncia que pela lei lhe é outorgada.

No ambito do exame da concessao das liminares requeridas verifica-se apenas se estao
presentes os requisitos da relevancia de fundamentos da impetracao e se do ato impugnado
pode resultar eventual ineficadcia se concedida a ordem apenas a final, apés a necessaria
cognicao exauriente.

Neste exame superficial e pouco aprofundado, préprio das situagoes de aparéncia ou de
probabilidades exigidas para o caso verificam-se presentes os requisitos ensejadores da liminar
requerida.

Nao é vdalida a alegacao de que nao ha necessidade de lei complementar, porque a Constituicao
Federal ndo especifica que a matéria sob exame devera ser tratada através de tal forma
legislativa, nem que nao existe hierarquia entre a Lei Complementar e a Lei Ordinaria e, desta
forma, a lei posterior revoga a anterior.

Entendo que nao pode lei ordindria alterar lei complementar.

A diferenca existente entre um e outro tipo consiste no quorum determinado para a sua
aprovacao, determinando o artigo 69 da CF/88, que a aprovacao da matéria veiculada através
de lei complementar requer maioria absoluta.

E sabido que o texto constitucional ndo contém termos intuteis. Portanto, a existéncia da forma
legislativa prevista como lei complementar, que exige quorum qualificado para sua aprovacao,
tem como escopo que determinadas matérias tenham maior dificuldade na sua alteragao. Desta
forma, apesar de a Constituicao Federal prever expressamente que algumas matérias sejam
tratadas exclusivamente por lei complementar, as que nao estdao expressamente determinadas
desta forma na Constituigdo Federal, mas sao veiculadas através dessa forma legislativa, o sao
porque quer-se que exista esse acréscimo de voto para sua alteragao.

Da mesma forma que existem, na Constituicao Federal, determinagdes que nao sao
materialmente constitucionais, mas somente formalmente constitucionais, também podem
existir temas tratados formalmente por lei complementar, apesar de o Texto Magno nao ter
determinado que seriam exclusivamente tratados dessa forma.

Assim, as leis formalmente complementares s6 podem ser alteradas através desse mesmo modo
de aprovacdo. E o mesmo que ocorre com as leis formalmente constitucionais, ou seja, que néo
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tratam de assunto materialmente constitucional (que, de acordo com Paulo Bonavides, seriam
“o conjunto de normas pertinentes a organizacao do poder, a distribuicdo da competéncia, ao
exercicio da autoridade, a forma de governo, aos direitos da pessoa humana, tanto individuais
como sociais” - Direito Constitucional, editora Forense, 32 edigao, p. 57), mas sao inseridas no
corpo do Texto Constitucional a fim de “gozarem da garantia e do valor superior que lhe
confere o texto constitucional” (obra citada, p.59).

Assim, nao podem as leis 9430/96 e 10833/03, ordinarias, revogarem isengao imposta através
de lei complementar. Conclui-se, portanto, a impossibilidade da alteracdo efetuada. E sabido
que, havendo conflito entre normas onde se colocam duas das situacdes acima expostas, existe
prevaléncia para a norma de hierarquia superior, seja a outra norma especifica ou posterior.

Atente-se, ainda, para o fato de que a isencgao fora concedida nos termos do artigo 62, Il da L.C
70/91. Por sua vez, o artigo 12 do Decreto-Lei n? 2.397, de 21 de dezembro de 1987, assim
determina:

Art. 12 A partir do exercicio financeiro de 1989, ndo incidira o Imposto de Renda das pessoas
juridicas sobre o lucro apurado, no encerramento de cada periodo-base, pelas sociedades civis
de prestacdo de servigos profissionais relativos ao exercicio de profissdo legalmente
regulamentada, registradas no Registro Civil das Pessoas Juridicas e constituidas
exclusivamente por pessoas fisicas domiciliadas no Pais.

Nos termos do artigo 12 da Lei 6839/80, as pessoas juridicas que exercem profissao legalmente
regulamentada devem necessariamente estar registradas no mesmo 6érgao que regula e
fiscaliza o exercicio da profissao.

A leitura do Contrato Social da impetrante revela que esta se encontra entre as sociedades civis
de profissao regulamentada, nos termos do artigo 12 do Decreto-Lei n? 2397/87 artigo
supracitado, estando albergada, portanto, pela isencao preconizada pelo inciso II, do artigo 62,
da LC 70/91.

Antes o exposto, DEFIRO A LIMINAR pleiteada, para determinar que a Autoridade Impetrada
se abstenha de exigir da Impetrante o recolhimento da COFINS afastando-se o disposto pela Lei
10833/03.

Requisitem-se as informacoes, a serem prestadas pela autoridade impetrada no prazo de dez
dias, por oficio, com cépia de peticao e dos documentos.

Fica desde ja esclarecido que nao se esta autorizando a quebra do sigilo fiscal do contribuinte.
Assim, as informacoes a serem prestadas deverao ser de forma tal que seja preservada na
publicidade inerente ao processo judicial. E dizer, hado de ser prestadas de forma a néo
conterem valores que impliquem em violacao da privacidade do contribuinte.

Apds, abra-se vista dos autos ao Ministério Publico Federal para parecer, e em seguida, voltem
conclusos para sentenca.

Intimem-se.
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Sao Paulo, 27 de julho de 2005.
VICTORIO GIUZIO NETO
Juiz Federal

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2005-ago-20/prestadoras servicos nao recolhem cofins lucro/
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