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MA nao pode reintegrar prédio com acervo
de Sarney

20/12/2005

O governo do Maranhao estd proibido, por enquanto, de reintegrar ao seu patrimonio histoérico
o prédio do Convento das Mercés, em Sao Luis. Este devera permanecer com a Fundacao da
Memoéria Republicana, responsavel pelo acervo do ex-presidente da Republica José Sarney,
atualmente senador pelo PMDB do Amapa. A decisao foi tomada em carater liminar pelo
ministro Marco Aurélio, do Supremo Tribunal Federal.

Na Acao Direta de Inconstitucionalidade, a Mesa do Senado pediu liminar para suspender a
eficacia da Lei estadual maranhense 8.313/05. A norma fixava o prazo de 30 dias, a contar de
30 de novembro ultimo, para a reintegracao do prédio do convento ao patriménio do governo do
Maranhao.

A lei questionada pelo Senado revoga as Leis Estaduais 5.007/90 e 5.765/93 que, dentre outras
atribuigoes, autorizaram o governo do estado a participar da Fundagdo da Memoria
Republicana, mediante a incorporacao do imdével. Segundo informa o Senado, a lei do estado
que tornou invalidas as outras duas normas fere os preceitos constitucionais que tratam da
preservacao do patrimonio histérico e cultural brasileiro (artigos 23, 24 e 216 da Constituicao
Federal).

Na acgao, o Senado ainda sustenta que a Fundacao estda instalada no prédio do convento ha mais
de 15 anos e que abriga o acervo particular do ex-presidente José Sarney, composto por
centenas de milhares de documentos, livros, fotografias, cartas, manuscritos, filmes, slides,
gravuras, pinturas e obras de arte.

Ao analisar o pedido, o ministro Marco Aurélio ressaltou que a questao ¢ impar e que, em sua
andlise preliminar, procurou afastar atos que possam prejudicar a apreciagdao do tema pelo
Plenéario do Supremo.

Leia a integra da decisao

MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.626-2 MARANHAO
RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REQUERENTE(S) : MESA DO SENADO FEDERAL

ADVOGADO(A/S) : ALBERTO CASCAIS

REQUERIDO(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO

REQUERIDO(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO

DECISAO

Pagina 1 20/12/2005

Copyright © 2026 Consultor Juridico



e CONSULTOR JURIDICO
WWWw.conjur.com.br
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

- LIMINAR - URGENCIA NA APRECIACAO - ATUACAO DO RELATOR - REFERENDO PELO
PLENARIO.

1. A Mesa do Senado Federal ajuiza esta acao direta de inconstitucionalidade visando a
fulminar a Lei n? 8.313, de 29 de novembro de 2005, do Estado do Maranhao, publicada no
Diario Oficial do mesmo dia, cuja circulagao teria ocorrido em 6 do corrente meés.

Eis o teor do diploma:

Art. 19 - Ficam revogadas as Leis nos 5.007, de 6 de abril de 1990, e 5.765, de 26 de agosto de
1993.

Art. 22 - No prazo de 30 (trinta) dias da vigéncia desta Lei, o Poder Executivo reintegrara o
Convento das Mercés ao patrimoénio do Estado do Maranhao.

Art. 32 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
As leis revogadas tinham o seguinte teor:
a) Lein® 5.007, de 6 de abril de 1990:

Art. 12 - Fica o Poder Executivo autorizado a participar da Fundagao da Memoéria Republicana,
entidade que tem por finalidade perpetuar a histéria da Republica, a amizade entre os povos da
lingua portuguesa e a integracao latino-americana.

Art. 22 - A participacao prevista no artigo anterior dar-se-a mediante a incorporacao do
Convento das Mercés, imovel pertencente ao Estado do Maranhao, situado entre as Ruas da
Palma, Jacinto Maia, Estrela e Beco da Lapa, a Fundacao da Memoria Republicana.

Art. 32 - O Estado do Maranhao integrara o Conselho Curador da Fundagcdao da Memoria
Republicana, através de um representante nomeado pelo Governador do Estado.

Art. 42 - Extinguindo-se a Fundacao, revertera ao patrimoénio do Estado do Maranhao o imével
de que trata o artigo 2°.

Art. 52 - As despesas decorrentes da execucgao da presente Lei, correrdao a conta da Fundacao
da Memoria Republicana.

Art. 62 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 7° - Revogam-se as disposicdes em contrario.
b) Lei n? 5.765, de 26 de agosto de 1993:

Art. 12 - Fica o Poder Executivo autorizado a participar da Fundagao da Memoéria Republicana,
entidade que faz parte integrante do Sistema de Arquivos Presidenciais, conforme dispoe a Lei
n? 8.394, de 30 de dezembro de 1991, que dispde sobre a preservacao, organizagao e protegao
dos acervos documentdrios privados dos Presidentes da Republica e da outras providéncias.
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Art. 22 - A participagao prevista no artigo anterior dar-se-4 mediante a incorporagao a
Fundacao da Memoria Republicana, do Convento das Mercés, imovel pertencente ao Estado do
Maranhao, situado entre as Ruas da Palma, Jacinto Maia e Beco da Lapa, nesta Capital.

Art. 32 - Ficam ratificados os atos decorrentes da execucao da Lei n® 5.007, de 06 de abril de
1990.

Art. 42 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposi¢coes em
contrario.

Sustenta a requerente que a segunda lei surgiu em periodo de nova administracao estadual.
Ressalta que a lei revogadora e atacada mediante esta agcao nao constitui ato de efeitos
concretos, tendo em conta a circunstancia de possuir comando normativo revogatorio de
normas legais anteriores, cuja retirada do mundo juridico configura situagdo inerente a
abstracdo. Aponta mais que, embora tenha atingido negdcio juridico antes consolidado, a lei
versa sobre o gerenciamento de atividade estatal, surgindo, por isso mesmo, no campo
abstrato, fazendo cessar e obstaculizando a participagdao do Poder Publico Estadual no Conselho
Curador de Fundagao de interesse publico. Entdo, menciona preceitos da Constituigdo Federal
acerca do patrimonio histérico e cultural brasileiro:

artigo 23, inciso I, artigo 24, inciso VII e artigo 216, incisos III, IV, V e § 19, respectivamente do
seguinte teor:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

I - zelar pela guarda da Constituicao, das leis e das instituicdoes democraticas e conservar o
patrimonio publico;

(...)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
(...)

VII - protecdo ao patrimonio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

(...

Art. 216. Constituem patrimoénio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agao, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

(...)
III - as criagbes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as manifestagoes
artistico-culturais;
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V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

§ 12 - O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o patrimoénio
cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacao,
e de outras formas de acautelamento e preservacao.

(...)

O Estado membro teria legislado em sentido contrario ao Texto Basico, no que este direciona ao
zelo, a protecao e a preservacao do patrimonio histérico e cultural brasileiro. A Fundacao da
Memoéria Republicana estaria no local referido ha mais de quinze anos, abrigando
extraordinario acervo devidamente organizado, contando com documentos privados do ex-
presidente da Republica José Sarney desde 1952, acervo de cerca de duzentos e vinte mil
documentos, trinta e sete mil livros - entre os quais a edigao original de Maquiavel e obras de
autores lusobrasileiros, como Castro Alves, Eca de Queiroz e padre Antonio Vieira -, dezoito mil
registros fotograficos, mil slides, mil e quinhentas reportagens em filmes de dezesseis
milimetros, oitenta mil textos manuscritos e datilografados, copia de setenta mil cartas
dirigidas pelo povo ao ex- Presidente, acervo museoldgico de duas mil e quinhentas pecas,
pinturas e gravuras de artistas contemporaneos como Scliar, Siron Franco, Carlos Brecher e
artesanato de varias regioes do Pais. Aduz a requerente que a Lei n? 8.394/91, decorrente do
Diploma Maximo, determina, no artigo 32, que os acervos documentais privados dos presidentes
da Republica integram o patrimonio cultural brasileiro, sendo declarados de interesse publico
para os fins de aplicacao do § 12 do artigo 216 da Constituicao Federal, sujeitando-se a
restricbes como o direito de preferéncia da Unido a adquirilos, ndo podendo ser alienados para
o exterior sem manifestacdo expressa desta tultima. A legislacao revogada dispunha sobre a
Fundagdo da Memoria Republicana, integrando o Sistema de Arquivos Presidenciais,
coordenado pela Comissao Memoria dos Presidentes da Republica, a atuar em carater
permanente junto ao Gabinete Pessoal do Presidente da Republica. O ato teria implicado, com
inobservancia do Cédigo Civil, extingao da prépria Fundacgao, entidade que também
possibilitaria a integracao de criancas carentes ao projeto “Banda do Bom Menino”. Ter-se-ia,
com a implementacdo do ato atacado, a perda de trabalho de preservacao da histdria
republicana e literaria nacional. Evoca a Mesa do Senado o principio da proporcionalidade,
dizendo do moével politico da nova disciplina - perseguicao ao ex-presidente José Sarney,
conforme recortes jornalisticos. Argui a ofensa ao principio da intangibilidade do ato juridico
perfeito, de que as revogadas Leis n? 5.007/90 e 5.765/93 “ostentavam natureza de
autorizacao”, de modo a viabilizar “a participacao do Poder Publico Estadual em fundacao sem
fins lucrativos, mediante ingresso no Conselho Curador da entidade e incorporagao patrimonial
vinculada”. Fora lavrada Escritura Publica de Incorporacao do bem, transcrita no Livro 539 do
Tabelionato do 12 Oficio da Comarca de Sao Luis e registrada no cartério competente. A Lei n®
8.313/2005 teria o alcance de implicar até mesmo desfazimento de negdcio juridico,
contemplando a brusca retomada extrajudicial de bens. Citando a doutrina, afirma que nao
houve transmissao definitiva de propriedade do Estado membro para a Fundagao, mas simples
incorporacao de bem a esta ultima passivel de ser afastada, vindo a ser extinta a entidade. Tudo
teria ocorrido sem o respeito ao contraditério e a ampla defesa. Pleiteia a requerente a medida
acauteladora, salientando a relevancia do pedido e o risco de se manter com plena eficacia o
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quadro, para aguardar-se a decisao final, quando é esperada a conclusao sobre a
inconstitucionalidade da lei em comento. A inicial, acompanhada dos documentos de folha 20 a
73, esta subscrita pelo Presidente da Mesa do Senado Federal, senador Renan Calheiros, e pelo
Advogado-Geral do Senado Federal, Dr. Alberto Cascais.

Em 14 de dezembro de 2005, foi expedida papeleta ao Plendrio para o pregao do processo e
apreciacao do pedido de concessao de medida acauteladora pelo Colegiado.

2. O encerramento do Ano Judicidrio, sem espaco para o crivo pelo Plendrio, leva-me a atuacao
individual, em carater de urgéncia, consoante dispoe o § 32 do artigo 10 da Lei n© 9.868, de 10
de novembro de 1999, dispensada, em face do risco latente, a audigao prévia dos requeridos.

A situacao retratada na inicial mostra-se impar, o que levou a Mesa do Senado Federal a
deliberar sobre a propositura da agao direta de inconstitucionalidade. Ao primeiro exame, pode
transparecer que a lei atacada é de efeito concreto, como toda e qualquer lei revogadora de
diploma entao em vigéncia. Para chegar-se ao alcance fidedigno do que nela se contém, devem
ser consideradas as conseqliéncias proprias, a retirada do mundo juridico de diploma de
natureza abstrata, tendo em conta a existéncia e administracdo da instituicao envolvida, a
Fundacao da Memoria Republicana, presente a participagao, no Conselho Diretivo, do proprio
Estado. Nesta andlise preliminar, cumpre o afastamento de atos que possam prejudicar a
apreciacédo do tema pelo Pleno da Corte. E que a lei revogadora fixa prazo para reintegracao de
prédio incorporado a Fundacao, que, em ultima andlise, viabiliza a preservacao, em si, de
patrimonio histérico de envergadura maior, da memoria da Republica.

3. Defiro a medida acauteladora, submetendo este ato ao referendo do Plendrio quando da
abertura do Ano Judiciario de 2006. Fago-o para afastar do cenario juridico a eficacia da Lei n®
8.313/2005, do Estado do Maranhao.

4. Solicitem-se informacgoes aos requeridos.
5. Publique-se.

Brasilia, 19 de dezembro de 2005.

Ministro MARCO AURELIO

Relator

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2005-dez-20/ma nao reintegrar predio acervo sarney/
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