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BNDES deve liberar verbas para obrasdo metro do Rio

22/12/2005

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social deve liberar o crédito do contrato de financiamento paraa
conclusdo das obras do metr do Rio de Janeiro. A decisdo € do ministro Marco Aurélio, relator da Acéo Civel Origindria
do governo do estado.

A Secretaria do Tesouro Naciona alegava que so poderia autorizar a operagdo de crédito mediante declaragdo do BNDES
de adimpléncia do estado do Rio perante ainstitui¢cdo. O BNDES, por suavez, entendeu “néo ser cabivel” aexigénciada
certiddo como condicao para a aprovacao da renegociacdo. E acrescentou que o estado do Rio de Janeiro tem feito os
pagamentos e ndo consta registro de débito no Cadip — Sistema de Registro de Operacfes de Crédito com o Setor
Pablico.

O ministro lembrou que o Banco Central retirou do Cadip os registros de inadimpléncia do estado do Rio, referentes a
débitos provenientes dos financiamentos do BNDES.

Diante desse impasse, 0 estado do Rio gjuizou a Ac¢do Civel Originaria pedindo ao Supremo determinasse ao banco a
liberac&o das parcelas do financiamento “indevidamente retidas’, sob pena de aplicagdo de multa pessoa de, no minimo,
R$ 100 mil por dia, as autoridades que impedissem tal liberagdo. O estado informou que as obras no metrd da capital ja
estdo na etapafinal, com 80% do trabalho feito.

Para o ministro Marco Aurélio, “ o 6bice apontado no caso, relativamente a liberacdo das parcel as do refinanciamento
formalizado em 2003, n&o subsiste, valendo notar que o Estado vem honrando as amortizagdes’.

O ministro determinou a0 BNDES que procedesse & liberacéo das parcelas, “viabilizando-se, com isso, conclusdo de obra
imprescindivel ao bem-estar da populacéo daquele Estado” .

Leia adecisao

ACAO CIVEL ORIGINARIA 720-9 RIO DE JANEIRO

RELATOR: MIN. MARCO AURELIO

AUTOR(A/S)(ES): ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ADVOGADO(A/S): PGE-RJ— CHRISTINA AIRES CORREA LIMA E OUTRO(A/S)
REU(E)(S): UNIAO

ADVOGADO(A/S): ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DECISAO

ACAO CIVEL ORIGINARIA —LIMINAR DEFERIDA E REFERENDADA — CONCRETUDE. FINANCIAMENTO —
ESTADO DO RIO DE JANEIRO —ADIMPLENCIA PERANTE O

CADIP—LIBERACAO — AMORTIZACOES EM DIA — LIBERACAO DE PARCELAS RETIDAS —
IMPROPRIEDADE.

A folha 437 4441, proferi a seguinte decisio:

SUPREMO — PRONUNCIAMENTO JUDICIAL — ALCANCE - SITUACAO AMBIGUA DA ADMINISTRACAO
PUBLICA —ESCLARECIMENTOS.

A folha 371 a373, prolatei a seguinte decisio:

Pagina 1 22/12/2005

Copyright © 2026 Consultor Juridico



e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

SUPREMO — PRONUNCIAMENTO JUDICIAL —ALCANCE - SITUACAO AMBIGUA DA ADMINISTRACAO
PUBLICA —ESCLARECIMENTO.

1. O Estado do Rio de Janeiro, mediante a pega de folha 364 a 379, requer seja determinado ao Excelentissimo Senhor
Ministro da Fazenda e ao Presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES que se
abstenham de considerar o requerente como inadimplente, procedendo o BNDES ao imediato repasse de verbas
indevidamente retidas, referentes ao contrato de financiamento para a concluséo das obras do metré na cidade do Rio de
Janeiro, em fase final de execugdo e com oitenta por cento do trabalho jarealizado, sob pena de imposi¢éo de multa
pessoal, em valor, a ser arbitrado, ndo inferior acem mil reais por dia

Em sintese, a pega consigna que o Plenario, em 31 de agosto de 2005, referendou a liminar deferida na A¢ao Cautelar n°
231-1, em apenso, para“excluir dabase de célculo relativaa Lel n° 9.496/97 areceita previstano § 1° do artigo 82 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, introduzido pela Emenda Constitucional n° 31/2000”. O Banco Central do
Brasil observara a decisdo, afastando ainscri¢éo do Estado do Rio de Janeiro no Cadip, tendo em conta débito j&
renegociado com 0 BNDES, que, entrementes, estaria, conforme os oficios de folhas 302 e 303 e 328 a 330, arecusar-se a
atender ao pronunciamento desta Corte, entendendo nado repercutir no respectivo ambito. Alude o Estado a declaracdo do
Presidente do BNDES, Senhor Guido Mantega, veiculada no jornal eletronico Globo Online em 3 de agosto de 2005, no
sentido de que aliminar tenderiaa cair, ante o inadimplemento.

2. A estaaltura, adecisdo proferida na cautelar estd endossada pelo Plenario. Assim, ndo ha como ter o Estado do Rio de
Janeiro como inadimplente quanto a divida consolidada, no que, para a apuracéo da denominada Receita Liquida Real —
RLR, foraincluida parcela previstano 8§ 1° do artigo 82 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e que, pelo
preceito, mostra-se vinculada ao Fundo de Combate a Pobreza. O que assentado repercute no mundo juridico, tendo em
vistaa Unido e 6rgdos da administragdo direta e indireta a ela vinculados, ndo cabendo postura que configure verdadeiro
drible, adesmerecer o fato de se viver em um Estado Democrético de Direito e colocar em plano secundario principios
concernentes a Federac&o, as balizas republicanas.

Realmente, é preocupante a perda de parédmetros, a tergiversacao no tocante as decisdes judiciais, as decisdes emanadas
do Supremo, passando-se, no campo burocrético, a tomada de posi¢éo de todo impertinente. O oficio de folhas 302 e 303,
acompanhado de nota técnica e de documentos, subscrito pelo Presidente do BNDES, trata daimpossibilidade de
liberac&o de recursos em face de inadimpléncia que se aponta diversa daquela ligada aos recursos do Fundo de Combate a
Pobreza, aludindo-se a acordos celebrados com o préprio Banco. A nota técnica confirma que, entre este e o Estado do
Rio de Janeiro, visando ao equilibrio contratual e aliberac&o de parcelas, houvera negociagdo, consolidando-se, ante
confissdo, a divida decorrente de contratos de financiamentos, indicando-se o reescalonamento. Ent&o, seguem-se andlises
atinentes a divida do Estado, as balizas que a horteiam, inclusive quanto ao montante de endividamento. Afirma-se que a
postura adotada resulta, em si, do que comunicado pela Secretaria do Tesouro Nacional mediante o oficio que se encontra
afolha 328 a 301.

Neste, aum s tempo, faz-se mengdo afatos que levaram ainscricéo no Cadip e que envolvem, pelo menos em parte, a
liminar deferida na Acdo Cautelar n° 231-1 e a problemética da renegociacdo, da necessidade de enquadramento desta nos
parametros de regéncia. Em sintese, a situagdo permanece ambigua, impondo-se esclarecimentos.

3. Oficie-se a0 Secretario do Tesouro Nacional, objetivando elucidar, de forma precisa e direta, o 6bice as conseqiiéncias
da renegociacao dos contratos formalizada pelo Estado do Rio de Janeiro com o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social. Em suma, esclareca a Secretaria do Tesouro Nacional a situacéo do Estado do Rio de Janeiro frente
a0 BNDES, ou sgja, arazéo de néo se haver emprestado concretude a renegociacéo verificada, ficando o Banco
impossibilitado de repassar as parcelas. E que a decisdo liminar, quanto ao inadimplemento do Estado em face da
amortizac&o da divida consolidada, no que inserida receita vinculada ao Fundo de Combate a Pobreza pelo 8§ 1° do artigo
82 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, € linear, repercutindo nos diversos setores da Administracéo
Publica, ndo podendo o enfoque glosado servir de base a atos que impliquem ainterrupgao de financiamento.

4. Assino areferida autoridade, ao Secretario do Tesouro Nacional, o prazo de setenta e duas horas para prestar o
esclarecimento pertinente, levando em conta a discussdo da matéria e, portanto, o dominio que tem sobre o tema.

5. Publique-se.
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Ao processo veio o oficio de folhas 382 e 383, do Secretério do Tesouro Naciona substituto, Dr. Liscio Fabio de Brasil
Camargo. Em sintese, consigna que:

a) em 11 de maio de 2005, a Secretaria solicitou do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES
declaracdo de que o Estado do Rio de Janeiro encontrava-se adimplente em relagdo aos compromissos firmados com a
Instituicao;

b) o Estado registrou que pedira a declaracéo;
C) a Secretaria ndo recebeu, até aqui, a confirmagao de adimpléncia do Estado perante o BNDES;
d) a Secretaria, sem a declaracéo de adimpléncia, ndo tem como autorizar operagao;

€) indispensavel é a observancia de limites e condicdes previstos nas Resolucbes do Senado Federal n° 40 e 43, de 2001, e
no artigo 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal, para a Secretaria manifestar-se sobre a possibilidade de realizacdo de
operacdes de crédito.

O Estado do Rio de Janeiro manifestou-se, ressaltando:
a) os embaragos decorrentes da posi¢éo adotada pela Secretaria do Tesouro Nacional, dificultando a atividade do Estado;

b) a existéncia de farta documentacdo comprobatdria de que o Estado vem satisfazendo religiosamente as parcelas devidas
por forca do financiamento contratado com o BNDES;

¢) acircunstanciade o BNDES jamais haver negado os pagamentos;

d) o fato de que aresisténcia ao empréstimo de valia a renegociagdo alicerca-se em 6bice afastado pelo Supremo, ou sgja,
ainadimplénciaretratada na Acéo Cautelar n° 231-1/RJ;

€) arecusa por parte da Secretaria do Tesouro Nacional em placitar a renegociacdo jafirmada com o BNDES, datada de
2003;

f) a postura da Secretaria do Tesouro Nacional, embasada em Optica ja rechacada na referida A¢do Cautelar n° 231-1/RJ,
cabendo-|he t&o-somente ratificar a renegociagéo.

Ento, pleiteia o Estado seja determinado ao Presidente do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social que
se abstenha de considerar o regquerente como inadimplente, procedendo ao imediato repasse das verbas indevidamente
retidas, referentes ao contrato de refinanciamento, para a conclusao das obras do metr6 da cidade do Rio de Janeiro, sob
pena de imposi¢do de multa pessoal em valor a ser arbitrado em quantia ndo inferior a cem mil reais por diade
descumprimento.

2. Esta-se aver que a Secretaria do Tesouro Nacional, apds consignar ndo haver recebido ainda, do BNDES, a declaracao
de adimpléncia relativamente ao Estado do Rio de Janeiro, indica, por ultimo, sem apontar de modo concreto e preciso
obstéculos, a necessidade de serem atendidos “outros limites e condigdes’ . E tempo de se compreender a existéncia de
uma Federagdo, devendo-se respeitar par@metros que |he sdo inerentes. Cumpre a Secretaria do Tesouro Nacional e ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social a adogéo de postura prépria ao que se espera em se tratando de
atos a serem praticados por 6rgéos publicos. Persistem colocagdes que implicam idas e vindas, sem definir-se situagcdo
juridica que data de 2003, ou sgja, avalia, ou ndo, do refinanciamento subscrito pelo Estado e pelo BNDES, afirmando o
primeiro que o vem observando, enquanto o segundo ndo efetua os repasses ha forma contratada. Se aliberacdo pela
Secretaria do Tesouro Nacional, o endosso da renegociacdo, depende da declaracdo de adimpléncia a ser fornecida pelo
BNDES e presente ainexisténcia do obstacul o inicialmente vislumbrado — inadimpléncia do Estado no tocante a divida
consolidada e célculos que foram afastados mediante o deferimento de liminar na agcéo cautelar, ja agora confirmada pelo
Plenario —, cabe a0 Banco, de imediato, expedir a mencionada declaracao.

3. Intime-se 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, na pessoa do respectivo Presidente, para
pronunciar-se a respeito.
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4. Proceda-se de idéntica maneiraem relagéo a Unido e considerado o fato de se ter, até agqui, 0 impasse, em que pese a
medida acautel adora, referendada pelo Plenario, refutando a glosa, sob o &ngulo do inadimplemento, levando em conta o
cdmputo de parcela vinculada ao Fundo de Combate a Pobreza.

5. Assino para as manifestagdes pertinentes, que dever&o resultar no aclaramento da situag&o juridica envolvida na
espécie, 0 prazo concomitante de 72 horas.

6. Publique-se.

A Unido juntou ao processo a peca de folha 450, acompanhada de informac6es do Ministério da Fazenda, mais
precisamente do Secretério Adjunto do Tesouro Nacional. Em sintese, aduz que a continuidade da andlise do pleito de
interesse do Estado do Rio de Janeiro pressupde a confirmac&o de adimpléncia perante o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social — BNDES, isso considerada a Resolugéo n° 43/01, do Senado Federal. Sem acitada
declaracdo, a Secretaria do Tesouro Naciona ficaria exposta aos atos normativos do Senado Federal. Alude a oficio do
BNDES segundo o qual o inadimplemento do Estado do Rio de Janeiro ndo seria de molde aimpedir aregularizacéo da
situacdo perante o Banco, sob pena de se inviabilizar ainiciativa de recuperacdo amigavel de crédito.

Assevera que o Cadip é apenas um instrumento de auxilio a verificago de adimpléncia com o sistema financeiro.
Reconhece a Uni&o que o Banco afirma vir apropriando recursos pagos pelo Estado.

Entdo, consigna: “... se o Cadip garante adimpléncia junto ao sistema financeiro nacional, ndo haveria ébice a emissao,
pelo BNDES, de declaracéo nesse sentido”. Por fim, menciona o que langado no Oficio n® 6871/05, dirigido a esta Corte,
sobre outros limites e condi¢des para ter-se a conclusdo acerca da adimpléncia.

O BNDES, mediante o oficio de folha 456 a 458, subscrito pelo respectivo Presidente, esclareceu que:

a) aauséncia de declaracdo de adimpléncia, exigida pela Secretaria do Tesouro Nacional, decorre de fatores diversos dos
relativos ao Fundo de Combate a Pobreza;

b) a Secretaria do Tesouro Nacional, conforme resolugdo do Senado, tem aincumbéncia de analisar as operagdes de
crédito de interesses dos entes da Federacdo, devendo, ent&o, adentrar o campo atinente ao Sistema Financeiro Nacional;

C) sem a comprovacao da adimpléncia, a Secretaria ndo tem como autorizar a operacao;

d) adiscussdo sobre 0 alcance do artigo 16 da Resolucdo n° 43, do Senado Federal, esta aimpedir a autorizagdo por parte
da Secretaria do Tesouro Nacional, extrapolando a matéria o ambito do processo em curso no Supremo;

€) no caso de renegociacdo de dividas vencidas, tem-se 0 ébice a declaragéo de adimpléncia, até que sgjaimplementada a
condicdo suspensiva— autorizagdo da Secretaria do Tesouro Nacional;

f) a comprovacéo de adimpléncia ndo é feita pelas proprias institui¢des financeiras, mas pelo Sistema de Registro de
Operagdes de Crédito com o Setor Publico — Cadip;

g) o Banco Central, em cumprimento de uma determinacdo contida na liminar referendada pelo Tribunal Pleno, retirou do
Cadip os registros de inadimpléncia do Estado do Rio de Janeiro concernentes a débitos oriundos dos financiamentos do
BNDES.

Ent&o, conclui o Presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (folha 458):

Assim, em raz&o do exposto, entendo ndo ser cabivel a exigéncia de expedicdo pelo BNDES de certiddo de adimpléncia
do Estado do Rio de Janeiro como condic&o para aprovacdo da renegociacdo. Acresga-Se aisso o fato de o devedor vir
efetuando os pagamentos, nos termos previstos na pretendida renegociacdo e ndo constar, em razéo de decisdo judicial,
qualquer registro de inadimplemento no Cadip.

Essas sdo as consideractes que me permito fazer para esclarecer a situacdo do BNDES quanto a expedicéo de declaragdo
de adimpléncia do Estado do Rio de Janeiro.
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O Estado do Rio de Janeiro veio a se manifestar na forma da pega de folha 469 a 472, assentando que:

a) élouvavel aatitude do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social em reconhecer a adimpléncia do
Estado do Rio de Janeiro e ainexisténcia de registro negativo no Cadip;

b) em 2003, o Estado do Rio de Janeiro, & época inadimplente, renegociou os débitos e, a partir de entdo, vem cumprindo
religiosamente o ajuste, como reconhecido pelainstitui¢cdo financeira credora;

¢) ndo vinga a postura da Secretaria do Tesouro Nacional de que seriainvidvel aliberagdo de recursos mesmo ante
decisdo judicial;

d) mostra-se incompreensivel a dptica adotada, a contrariar as balizas do Estado Democrético de Direito;

€) a Secretaria do Tesouro Nacional reconheceu encontrar-se o Estado adimplente, conforme item 7 de folha 453, bem
como nao existir restricdo cadastral perante o Cadip, deixando de apontar qualquer fato concreto que pudesse impedir a
liberacdo do financiamento;

f) o Estado do Rio de Janeiro, ao contrario de outras entidades, no que recebera recursos diretamente do Tesouro
Nacional, obteve financiamento para o término das obras do metr6, estando estas em estagio de oitenta por cento de
conclusdo, sendo indispensavel aliberacdo dos recursos pelo BNDES para que os investimentos ja verificados ndo caiam
no vazio;

Q) trata-se o procedimento de tentativa de subjugar o Estado do Rio de Janeiro.

Ent&o, requer sgja determinado ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, ante a adimpléncia, a
liberacdo das parcelas do financiamento que se encontram retidas, sob pena de aplicacio de multa pessoal, ndo inferior a
cem mil reais por dia, as autoridades que obstaculizaram tal liberagao.

2. E estreme de dividas que, em face da liminar concedida e, a esta altura, referendada pelo Plendrio, o Estado do Rio de
Janeiro ndo estainscrito no cadastro de inadimplentes do Cadip. O ébice apontado no caso, relativamente a liberacdo das
parcelas do refinanciamento formalizado em 2003, néo subsiste, valendo notar que o Estado vem honrando as
amortizagOes. |mpde-se providéncia que empreste concretude a liminar deferida.

3. Determino ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social que proceda, observado o cronograma proprio,
0u sgja, 0 que estabel ecido no refinanciamento que vem sendo cumprido unilateralmente pelo Estado do Rio de Janeiro, a
liberacdo das parcel as pertinentes, viabilizando-se, com isso, conclus&o de obraimprescindivel ao bem-estar da populagéo
daguele Estado.

4. Oficie-se ao Presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico Social bem como ao Ministério da
Fazenda — Secretaria do Tesouro Nacional —, dando-se conhecimento da determinacéo, a ser cumprida sem mais
embaracos.

5. Intime-se a Unido para o conhecimento desta decisdo.

6. Publique-se, sem prejuizo do implemento das providéncias antes previstas.

Brasilia, 18 de dezembro de 2005.

Ministro MARCO AURELIO

Relator

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2005-dez-22/bndes_liberar_verbas obras metro_rio/
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