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O indulto nao pode ser usado para esvaziar
presidios

11/01/2005

Todo final de ano, o Presidente da Republica assina um decreto de indulto que tem a finalidade
de agraciar prisioneiros com o encurtamento de suas penas, extinguindo-se antecipadamente a
punibilidade dos beneficiados.

O instituto tem origens na Roma antiga. Os imperadores praticavam-no com freqiiéncia, para
abrandar os excessivos rigores das penas dos crimes comuns, principalmente no que se referia
a pena de morte. Na historia do direito penal brasileiro, vé-se o imperador D. Pedro II aplicar
sistematicamente o perddo com relacao a pena de morte, que era imposta, mas nao era
executada, sendo convertida em galés perpétuas. Assim, o indulto e a graga eram utilizados
para premiar um sentenciado exemplar ou para induzir modificagdes legais.

Atualmente, o indulto perdeu suas caracteristicas originais. Embora a motivacao continue a ser,
aparentemente, o perdao para situacoes peculiares, em razao dos sentimentos despertados pelo
periodo de Natal, o indulto passou a ter como objetivo principal o esvaziamento dos presidios.
Por essa razdo, mesmo com o crescimento da criminalidade de forma assustadora, a tendéncia
dos decretos de indulto tem sido a de aumentar sua abrangéncia, a fim de que cada vez mais
presididrios possam ser colocados na rua.

Nesse passo, o Decreto numero 5.295, de 2 de dezembro de 2004, concede indulto condicional
aos condenados a reprimenda ndo superior a seis anos, que ja tenham cumprido um tergo da
pena, se nao reincidentes, e metade da pena, se reincidentes. Da mesma forma, poderao ser
agraciados com a extincao da punibilidade antecipada os condenados a pena superior a seis
anos (portanto, a qualquer pena), desde que tenham completado 60 anos; os condenados que
estejam cumprindo pena em regime semi-aberto e tenham usufruido de, no minimo, cinco
saidas tempordrias; as maes de filhos menores de 14 anos que necessitem de cuidados; os
paraplégicos, tetraplégicos ou portadores de cegueira total, desde que tais condigdes nao sejam
anteriores a pratica de delito; os acometidos de doenga grave permanente que exija cuidados
continuos.

O Decreto de Indulto nao beneficia os condenados por crime hediondo, praticado apés a edigao
da Lei correspondente, ou seja, 25 de julho de 1990, e os condenados por crime de tortura,
terrorismo ou trafico ilicito de entorpecente.

Algumas observacoes merecem ser feitas com relacao ao Decreto de 2004.

Embora o instituto do indulto esteja solidamente incorporado a nossa tradicao, a tendéncia
liberalizante nao condiz com a realidade social que somos obrigados a enfrentar no cotidiano. A
cada dia que passa, aumentam os crimes praticados com violéncia e mediante emprego de arma
de fogo. Recente campanha do governo federal pelo desarmamento da populagcao mostrou a
importancia de impedir o uso ou mesmo o porte de arma indiscriminados. No entanto, o ultimo
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decreto de indulto pode ter beneficiado autores de roubo a mao armada, pois a pena minima
prevista para esse tipo de delito é de cinco anos e quatro meses - menos de seis anos. A
prudéncia recomendaria que assaltantes nao fossem beneficiados.

Outro ponto delicado do decreto refere-se a possibilidade de indulto ao condenado, cumprindo
pena em regime semi-aberto, que tenha obtido autorizagao para cinco saidas temporarias. Esse
critério, que ja havia sido adotado no Decreto de 2002 e foi retirado em 2003, talvez nao
devesse ter sido novamente estabelecido. Sua recuperacgdo, no presente momento, é arriscada,
em termos de seguranca social. A autorizacao para as saidas temporarias é dada pelo diretor do
presidio e ndo pelo Poder Judiciario. Uma vez cumprido o requisito das cinco saidas, o preso
passard, automaticamente, a pleitear indulto. Teremos de observar com atencao como essa
hipétese de beneficio funcionara, na pratica. Se ja ndao deu certo uma vez, é muito provavel que
ocorram problemas.

No entanto, também ha inovagoes interessantes no Decreto, como o “indulto de género”. As
maes de filhos menores de 14 anos seriam merecedoras do perdao, para cuidar deles. Com a
devida licenca dos que entendem ser despropositado o beneficio, acho-o perfeitamente
justificavel. Filhos abandonados podem transformar-se nos criminosos de amanha.

Certa vez, tive nas maos o caso de uma senhora que havia matado o marido e fora condenada a
13 anos de reclusao pelo Tribunal do Juri, decisao confirmada em segunda instancia. A meu ver,
tratou-se de erro judiciario, pois ela agiu, claramente, em legitima defesa, e o assunto foi
encaminhado para revisao criminal.

A condenada tinha dois filhos ainda criancgas, que estavam completamente abandonados, pois o
pai morrera e a mae estava encarcerada. Nao havia parentes. Ela escreveu cartas, de préprio
punho, pedindo encarecidamente para sair da prisao e cuidar dos filhos, que se tornaram
moradores de rua. Na época, porém, nao existia previsdao de indulto para as maes e nao houve
como solucionar a situacgao, de imediato.

A concessao de indulto deve ser analisada caso a caso. O problema da superpopulacao
carceraria é preocupacao de todos e providéncias que possam auxiliar na resolucao do impasse
hoje criado sdo importantes. No entanto, os beneficios durante o cumprimento de pena
precisarao ser cuidadosamente analisados pela Justica para nao se aumentar o risco de
inseguranca social.

A construcao de novos estabelecimentos penais é imperiosa, por mais que se facam concessoes
no sistema de punicao de criminosos. A criagcao de novas vagas para delingiientes perigosos
deve acompanhar o crescimento populacional, langando-se mao da privatizacao de presidios, se
nao houver outra saida. Além disso, é preciso cuidar da colocagao profissional do egresso, para
evitar a reincidéncia.

A legislagao ja foi bastante liberalizada, com a inovagao trazida pelas penas alternativas e a
instituicao dos Juizados Especiais Criminais. Hoje, para ser condenado a pena de reclusao, um
criminoso tem de fazer bastante esforgo. Precisa usar de muita violéncia, matar, sequiestrar,
estuprar. Nao ha mais delinqiientes de pequeno potencial ofensivo cumprindo pena em regime
fechado. No entanto, os que conseguiram ser presos e encontram-se condenados por crimes
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terriveis precisam continuar apartados do convivio social. Nenhum perdao pode beneficia-los.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2005-jan-11/indulto nao usado esvaziar presidios/
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