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Licitacao da loteria federal pode acabar na
Justica

27/01/2005

Comecgou mal a licitagao da Caixa Economica Federal para contratacdao das empresas
interessadas em assumir os servigos de integracao da loteria federal — quatro contratos cujos
valores somados beiram a casa de R$ 1,5 bilhdo para os proximos trés anos.

A empresa vencedora na primeira disputa, o lote de logistica de transporte e distribuicao, a
Trans World, surpreendentemente, declarou logo depois do pregao que nao tem condigoes de
cumprir o contrato. Na mesma semana, o Tribunal de Contas da Unidao suspendeu os dois
pregoes seguintes por falhas graves no edital. O quarto e mais importante lote, provavelmente,
deve ampliar a confusao.

“Estamos apreensivos”, afirma Aldemar Mascarenhas, presidente da Federacao Nacional dos
Lotéricos. “O processo todo parece muito temerario”.

Além de uma arrecadacao de R$ 4,2 bilhdes anuais em apostas, estd em jogo uma ampla gama
de servigos que as casas lotéricas herdaram da rede bancaria e mesmo do governo. No ano
passado, as 9.350 casas lotéricas responsabilizaram-se por 12 milhdoes de pagamentos por més
dos beneficios da Bolsa Escola e da Bolsa Alimentacao. Nos balcoes das lotéricas também foram
recebidas, em média, 30 milhdes de declaracoes de isentos nos ultimos trés anos.

A Caixa Econdmica esta presente em 1.709 municipios, as lotéricas em 3.700.

Para Paulo Michielon, presidente da Febralot - Federacado Brasileira de Empresas Lotéricas,
que representa as 9.350 lojas de loteria do pais, a esperanca do setor é que a GTech “continue
prestando os servigos que vao permitir a continuidade dos servigos”. Segundo ele a
multinacional “detém 70% do mercado mundial e, por isso mesmo, tem um nome a zelar”.

Mascarenhas, da Federagdo que representa os 60 mil lotéricos brasileiros reflete igual: “A
GTech tem experiéncia, competéncia técnica e da todas as garantias e seguranca para o
funcionamento do sistema”, diz ele. “Se ha problemas referentes aos contratos, eles deveriam
ser acertados e pronto”.

Na opiniao de Mascarenhas, o Brasil tem hoje a maior rede organizada do mundo. O sistema
teria movimentado em seus terminais R$ 60 bilhdes. Segundo ele, elas também foram
responsaveis por 57% das operagoes bancarias.

Pregao X Concorréncia

Os tropecos na licitagdo, na opinidao de Mascarenhas, tém uma explicacdo simples: em vez de
usar o sistema de pregao, que promove a escolha pelo pregco mais baixo, deveria ser utilizado o
sistema de concorréncia publica, que leva em conta a capacidade técnica e preco.
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Para o dirigente sindical, a vitéria da Trans World no primeiro pregao mostrou o erro: “Como
que uma empresa pode ser habilitada para prestar um servigo que ela reconhece que nao pode
prestar?”, pergunta.

O advogado e consultor Carlos Ari Sundfeld, considerado o pai da lei do pregao eletroénico,
explica a diferenca: “O pregao nao serve para todo tipo de licitacao”, informa ele. “A lei dita
que o mecanismo se destina a aquisi¢gdao de bens e servigos comuns”. Na tradugao de Sundfeld,
servicos comuns sao aqueles usuais, sem sofisticagao.

O jurista esclarece que nao esta acompanhando os procedimentos da CEF e ressalva que
mesmo as cautelas da concorréncia publica ndao dao garantia absoluta, mas asseguram cautelas
mais adequadas, como as exigéncias de condigdes economicas e comprovacao de capacidade
técnica, como a implementacao de obras semelhantes anteriormente.

A constatacao de que a empresa concorreu sem condigoes de dar conta da empreitada, antes da
assinatura do contrato, sujeita a vencedora ao pagamento de multa de 1% do valor da obra,
informa Sundfeld. Caso o contrato ja tenha sido assinado e seja descumprido, a multa sera de
até 5%. Adicionalmente, a infratora podera ser declarada inidonea para contratos com o setor
publico e estara sujeita a outras sancdes como o ressarcimento pelos danos e prejuizos
causados.

Outro estudioso do assunto, o professor de Direito Administrativo, Mestre em Direito Publico e
autor do livro Vade Mecum das Licitagées, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, induz a analise
de que eventual mau uso do mecanismo nao deve comprometer o sistema. “O pregao
representa um avanco no campo das licitacoes, pois oferece transparéncia e agilidade”.

Jacoby Fernandes afirma que, apesar da carga de subjetividade contida na expressao “bens e
servigcos comuns”, é possivel definir que a caracterizacao se da quando o bem ou servigco “pode
ser definido com precisao e quando compreende um grande numero de fornecedores. “Ainda
assim a conceituacao é sempre subjetiva”.

Nao parece ser o caso de um sistema complexo que envolve mais de 4 bilhoes de transacoes
eletronicas que vao de jogos a contas de luz, passando pela declaracao de imposto de renda e
pagamento de Bolsa Escola.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2005-jan-27/licitacao loteria federal acabar justica/
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