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Decisao administrativa nao tem valor em
acao penal

10/11/2005

As instancias administrativa e penal sdao independentes e o Poder Judiciario nao esta vinculado
a decisOes tomadas por érgaos da Administragao Publica. Esse foi o entendimento da 52 Turma
do Superior Tribunal ao rejeitar pedido de Habeas Corpus da médica obstetra Sonia Maria
Jovita Soares, que responde agao penal por homicidio culposo.

A médica é acusada de ter se recusado a iniciar uma cesariana, o que teria provocado a morte
de um bebé recém-nascido. O Conselho Regional de Medicina da Bahia afastou a culpa da
médica, negando a existéncia de impericia ou negligéncia. Entao, a defesa entrou com o pedido
de Habeas Corpus sob o argumento de auséncia de justa causa para a denuncia, ja que o érgao
administrativo concluiu pela inocéncia.

Segundo a denuncia do Ministério Publico, a gestante de 41 semanas entrou em trabalho de
parto e, depois de passar por diversos hospitais, foi encaminhada ao Hospital Sagrada Familia.
A médica Sonia Maria ficou responsavel por examind-la.

De acordo com o MP, contrariando todos os prognésticos médicos anteriormente efetuados, a
médica informou que “ainda nao era chegada a hora do parto” e determinou o retorno da
gestante para casa. As contragdes aumentaram e a mae voltou ao hospital. A médica
reexaminou a paciente e se recusou a iniciar a cesariana por entender que o hospital nao
dispunha de equipamentos necessarios para tratar da crianga, que estava sob risco de morte. A
paciente foi levada a outro hospital, que realizou o procedimento cirurgico. A crianca teve
parada cardio-respiratoria e morreu.

No julgamento do recurso no STJ, a ministra Laurita Vaz, relatora, destacou que a dentncia do
Ministério Publico estadual se encontra em conformidade com o artigo 41 do Cédigo de
Processo Penal, pois demonstra, de forma clara e objetiva, os fatos supostamente criminosos,
com todas as suas circunstancias, bem como o possivel envolvimento da médica no delito.

“Tem-se, assim, que os fatos narrados sao suficientes para a deflagracao da acao penal e,
também, possibilitam a amplitude da defesa. Ademais, como é sabido, a teor do principio da
independéncia de instancias, a absolvicao da acusada no procedimento administrativo, pelo
orgao de classe, nao constitui razao suficiente para obstar o seguimento da acao penal, pois o
Poder Judiciario nao esta vinculado as decisées tomadas pelos 6rgaos da Administracao
Publica”, afirmou a ministra.

Leia a integra da decisao
HABEAS CORPUS N¢ 34.941 - BA (2004/0054221-8)

RELATORIO
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EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ.:

Trata-se de habeas corpus, substitutivo de recurso ordinario, com pedido liminar, impetrado por
MARTHIUS MAGALHAES PALMEIRA LIMA, em favor de SONIA MARIA JOVITA SOARES,
denunciada pela pratica, em tese, do crime de homicidio culposo, contra acérdao proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado da Bahia que, ao denegar o writ originario, negou-lhe o pedido de
trancamento da agao penal.

O decisum ora atacado restou assim ementado:

“Processual Penal. Habeas Corpus. Trancamento de ag¢do. Alegacgdo de auséncia de prova de
autoria e falta de justa causa. Homicidio culposo. Médico. A conclusdo do Conselho Regional de
Medicina - CREMEB - afastando a autoria do fato a paciente e pela inexisténcia de impericia ou
negligéncia ndo obsta o prosseguimento da a¢do penal. Independéncia das instdncias
administrativas e penal. Via eleita inadequada para andlise aprofundada dos fatos. Denega¢do
da ordem.” (fls. 186/186)

O Impetrante alega, em suma, auséncia de justa causa para o oferecimento da peca inicial
acusatoria, porquanto o Conselho Regional de Medicina do Estado da Bahia - CREMEB, nos
autos do procedimento administrativo n.2 78.4802000, afastou a autoria do fato a paciente e
concluiu, ainda, pela inexisténcia de impericia ou negligéncia médica.

Requer, assim, liminarmente, a suspensao do processo-crime até o julgamento do presente writ
e, no mérito, o trancamento da agdo penal em razao da inépcia da denuncia.

O pedido liminar foi indeferido.
As informacoes foram devidamente prestadas pela Autoridade Impetrada (fls. 196201).

A Douta Subprocuradoria-Geral da Republica opinou pela denegacgao da ordem, nos seguintes
termos:

“PENAL. HABEAS CORPUS. PACIENTE DENUNCIADA PELA SUPOSTA PRATICA DE
HOMICIDIO CULPOSO. COMETIDO NA QUALIDADE DE MEDICA. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO DO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DA BAHIA QUE CONCLUIU
PELA INEXISTENCIA DE AUTORIA E DE IMPERICIA E NEGLIGENCIA MEDICA. DECISAO
QUE NAO OBSTA O PROSSEGUIMENTO DA ACAO PENAL. INDEPENDENCIA DAS
INSTANCIAS. ADEMAIS, DENUNCIA QUE PREENCHE OS REQUISITOS DA LEI PROCESSUAL
PENAL, NAO SE FALANDO EM INEPCIA. PARECER PELA DENEGACAO DA ORDEM.” (fls.
203205)

E o relatoério.

EMENTA
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HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. PEDIDO DE TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. CONCLUSAO, NO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO, DE
INEXISTENCIA DE AUTORIA, DE NEGLIGENCIA OU IMPERICIA MEDICA. PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS. IMPOSSIBILIDADE DE EXAME DA MATERIALIDADE
DELITIVA NA VIA ELEITA. PRECEDENTES DO STJ.

1. O trancamento da acao penal pela via de habeas corpus é medida de excegao, que somente é
admissivel quando emerge dos autos, de forma inequivoca, a inocéncia do acusado, a
atipicidade da conduta ou a extingao da punibilidade.

2. A dentuncia, na hipdtese, descreve fatos que, em tese, configuram infragcao penal e possibilita
a defesa da acusada. Nao é possivel o trancamento da agao penal, na agao mandamental,
mormente quando a alegagao de falta de justa causa demanda o reexame do material cognitivo
constante nos autos.

3. As instancias administrativa e penal sao independentes, nao estando o Judicidrio vinculado as
decisOes tomadas por 6rgaos da Administracao Publica.

4. Precedentes do ST]J.

5. Ordem denegada.

VOTO

EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ (RELATORA):
A impetracao nao merece acolhida.

Inicialmente, impende dizer que “a teor do entendimento pacifico desta Corte, o trancamento
da agdo penal pela via de habeas corpus é medida de excec¢do, que so é admissivel quando
emerge dos autos, de forma inequivoca, a inocéncia do acusado, a atipicidade da conduta ou a
extingdo da punibilidade” (RHC n.2 15.639SP, de minha relatoria, D] de 13/092004).

Infere-se dos autos que a denuncia, oferecida pelo Ministério Publico Estadual, restou vazada,
na parte que interessa, nos seguintes termos:

“(...) Consta do anexo procedimento informativo, que no dia dezoito de novembro do ano de dois
mil e um, a senhora VERA LUCIA FERREIRA DE ALMEIDA (ora vitima), que se encontrava
gravida com quarenta e uma semanas de gestacgdo, iniciou trabalho de parto, passando a
apresentar contragoes, oportunidade em que fora levada a varios hospitais da Cidade - Hospital
Jodo Batista Caribé, Maternidade Climério de Oliveira e Hospital Manoel Vitorino - e, diante da
falta de vagas ou condigoes satisfatorias para submeter-se ao necessdrio parto cesdreo, foi esta,
por fim, por volta das 21h30min encaminhada ao Hospital Sagrada Familia, situado no bairro
de Mont Serrat, nesta cidade. Neste ultimo nosocémio, a vitima foi examinada pela ora
denunciada Dra. Sénia, a qual, contrariando todos os prognosticos médicos anteriormente
efetuados por profissionais dos hospitais por onde a vitima passara naquele dia, informou que
‘ainda ndo era chegada a hora do parto’, determinando o imediato retorno desta a casa, embora
houvesse a vitima, em doloroso desespero, solicitado, por mais de uma vez, a realizagdo do
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procedimento cirtrgico.

Em face do aumento da intensidade das contracgoes, por volta da 1 hora do dia dezenove de
novembro, a vitima retornou ao Hospital Sagrada Familia, sendo reexaminada pela ora
denunciada, a qual, malgrado houvesse reconhecido o evidente trabalho de parto, recusou-se
peremptoriamente a iniciar procedimento cirargico de cesariana, por entender que o aludido
nosocoOmio nao dispunha de bercgario para o atendimento necessario do recém-nascido de que
sabia estar sob risco de vida ante a demora na efetivacao do parto.

Diante da negativa do atendimento, a vitima foi levada a um outro hospital, situado em outro
municipio - Hospital Geral de Camagari - quando, por fim, efetivou-se o parto da crianca,
posteriormente registrada como BEATRIZ FERREIRA DE ALMEIDA. Aludida recém-nascida em
razao do intenso sofrimento a ela causado pela demora do seu nascimento, foi retirado do
ventre de sua genitora apresentando o quadro de insuficiéncia respiratéria aguda por pulmoes
cheios de liquidos, vindo a falecer, conforme atesta Certidao de Obito de fl. 08 dos autos.

Segundo analise dos prontuarios de fls. 34 a 40, 43, 48, 52 e 57, fornecidos por todos os
hospitais supra referidos a vitima BEATRIZ nasceu em parada cardio-respiratoria e com
reflexos ausentes (sic. fls. 36 e 37) em decorréncia de peregrinacao de sua genitora,
evidenciando-se a negligéncia e impericia da ora Denunciada, a qual nao diligenciou solucao
para o trabalho de parto excessivamente prolongado (por mais de vinte horas) da gestante Vera
Lucia, resultando em auséncia de contragoes que trouxeram elevado risco e inevitavel morte do
concepto, diante de seguidas recusas da ora Denunciada de por fim ao sofrimento da mae e do
recém-nascido com a realizacao do necessario e imediato parto.

Assim, patenteando-se o nexo de causa e efeito entre a agcao da Denunciada e a morte da
Vitima, em virtude de culpa stricto sensu, consistente em negligéncia e impericia, incorre:
Sonia Maria Jovita Soares nas penas do art. 121, paragrafo 3.2, do Cédigo Penal (...).” (fls.
22/23) (grifo no original)

Como se vé, a denuncia se encontra em total conformidade com o disposto no art. 41, do Cdédigo
de Processo Penal, pois demonstra, de forma clara e objetiva, os fatos supostamente criminosos,
com todas as suas circunstancias, bem como o possivel envolvimento da ora paciente no delito
em tese.

Tem-se, assim, que os fatos narrados sao suficientes para a deflagracao da acao penal e,
também, possibilitam a amplitude de defesa.

Ademais, como ¢ sabido, a teor do principio da independéncia de instancias, a absolvicao da
acusada no procedimento administrativo, pelo 6rgao de classe, nao constitui razao suficiente
para obstar o seguimento da acao penal, pois o Poder Judicidrio nao estd vinculado as decisoes
tomadas pelos 6rgaos da Administracao Publica.

Nesse sentido, confira-se:
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“RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. AUSENCIA
DE JUSTA CAUSA NAO-EVIDENCIADA DE PLANO. ANALISE SOBRE A MATERIALIDADE DOS
DELITOS QUE NAO PODE SER FEITA NA VIA ELEITA. INEPCIA DA DENUNCIA. NAO
EXAURIMENTO DA INSTANCIA ADMINISTRATIVA. DESNECESSIDADE. INDEPENDENCIA
DAS INSTANCIAS. CRIME SOCIETARIO. POSSIBILIDADE DE DENUNCIA GENERICA.

1. O trancamento da acao penal pela via de habeas corpus ¢ medida de excecao, que sé é
admissivel quando emerge dos autos, de forma inequivoca, a inocéncia do acusado, a
atipicidade da conduta ou a extingao da punibilidade.

2. Narrando a dentncia fatos configuradores de crimes em tese, de modo a possibilitar a defesa
dos acusados, nao é possivel o trancamento da agdao penal na via do habeas corpus, mormente
gquando a alegacao de falta de justa causa demanda o reexame do material cognitivo constante
nos autos.

3. As instancias administrativa e penal sao independentes, nao estando o Judicidrio vinculado as
decisOes tomadas por 6rgaos da Administracao Publica. Precedentes do ST]J.

4. Nos crimes societarios € dispensavel a descricao minuciosa e individualizada da conduta de
cada acusado, bastando, para tanto, que ela narre a conduta delituosa de forma a possibilitar o
exercicio da ampla defesa. Precedente desta Corte.

5. Recurso desprovido.” (RHC n.2 15.277/AC, de minha relatoria, D] de 08/11/2004)

“CRIMINAL. HC. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. EMISSAO DE NOTAS
FRAUDULENTAS POR COMERCIANTE. TRANCAMENTO DE ACAO PENAL. ART. 83 DA LEI
N.2 9.430/96. CONDICAO DE PROCEDIBILIDADE. NAO-RECONHECIMENTO.
INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS. FUNDAMENTOS DA ACUSACAO NAO-ILIDIDOS PELA
IMPETRACAO. INEPCIA DA DENUNCIA. DEFICIENCIA OU PREJUIZO A DEFESA NAO-
DEMONSTRADOS. ILEGALIDADE DA PROVA PRODUZIDA CONTRA O PACIENTE. AVALIACAO
DA ILEGALIDADE DA PROVA EM FUNCAO DO QUE FOI PRODUZIDO. IMPROPRIEDADE DO
WRIT. INQUERITO POLICIAL. OFENSA AO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO. NAO-
CONFIGURACAO. PECA MERAMENTE INFORMATIVA. AUSENCIA DE INDICIOS DA PRATICA
DELITUOSA. PACIENTE QUE NAO SERIA RESPONSAVEL PELA ATIVIDADE DA EMPRESA.
ILEGALIDADES NAO-EVIDENCIADAS DE PRONTO. IMPOSSIBILIDADE DE EXAME NA VIA
ELEITA. ORDEM DENEGADA.

O procedimento administrativo de apuragao de débitos tributdrios nao se constitui em condicao
de procedibilidade para a instauragao da agao penal visando a apuracao de delito contra a
ordem tributaria, tendo em vista a independéncia das instancias que se verifica.

Impetracao que nao comprova nada no sentido de que a conduta tenha sido eventualmente
considerada licita na esfera administrativa.

Fundamentos da acusagao que nao foram ilididos pela impetracao, sendo certo que nao se trata
de simples omissao de recolhimento de contribuicdao previdenciaria, mas, sim, de possivel
emissdo de notas fraudulentas por comerciante, com o objetivo de lesar o patrimonio publico.
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Eventual inépcia da dentncia s6 pode ser acolhida quando demonstrada inequivoca deficiéncia
a impedir a compreensao da acusacao, em flagrante prejuizo a defesa dos acusados, ou na
ocorréncia de qualquer das falhas apontadas no art. 43 do CPP - o que néao se vislumbra in
casu.

E descabido o pedido de avaliacdo, nesta via especial, da ilegalidade da prova em funcéo do que
foi produzido e a sua relacdo com a denuncia, pois envolveria incabivel exame do conjunto
fatico-probatério, vedado em sede de writ.

Nao ha ofensa ao principio do contraditdrio, pelo fato de o paciente ndao acompanhar as
investigagoes realizadas no inquérito policial.

O inquérito policial constitui peca meramente informativa, a fim de embasar a propositura da
acao penal, sendo que o simples indiciamento nao se presta a caracterizagao de
constrangimento ilegal.

O habeas corpus constitui-se em meio impréprio para a analise de alegacoes que exijam o
reexame do conjunto fatico-probatério - como a apontada auséncia de indicios de que a
paciente teria praticado o delito que lhe foi imputado, bem como o argumento de que a acusada
ndo seria a responsavel pela atividade da empresa, se ndo demonstrada, de pronto, qualquer
ilegalidade nos fundamentos da denuncia.

Ordem denegada.” (HC n.2 20.099/CE, rel. Min. GILSON DIPP, D] de 1002/2003)

“HABEAS CORPUS. DENUNCIA. INEPCIA. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. IMPOSSIBILIDADE.

Em sede de habeas corpus, conforme entendimento pretoriano, somente é viavel o trancamento
de acao penal por falta de justa causa quando, prontamente, desponta a inocéncia do acusado, a
atipicidade da conduta ou se acha extinta a punibilidade, circunstancias nao evidenciadas na
espécie.

Em tema de crimes societdrios, em que nao se mostre de logo possivel a individualizagdao dos
comportamentos - tal como no presente caso -, tem a jurisprudéncia admitido, em atenuacao
aos rigores do art. 41 do CPP, que haja uma descricao geral, calcada em fatos, da participacao
dos pacientes no evento delituoso. Precedentes do S.T.]J. e do S.T.F.

A via estreita do writ é invidvel para se pretender afastar a responsabilidade do ora paciente
pelo suposto ilicito praticado, ja que sé a instrugdo criminal pode definir quem concorreu, quem
participou ou quem ficou alheio a acao ilicita.

Ordem denegada.” (HC n.2 30.025/SP, rel. Min. ]OSE ARNALDO DA FONSECA, D] de
12.04.2004)

Por fim, cumpre asseverar que o acolhimento da pretensao, nos termos em que foi aduzida,
demandaria um exame acurado do conjunto fatico-probatorio dos autos - pois nao se encontra
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evidenciada de forma inequivoca a auséncia de justa causa -, o que é impossivel na estreita via
do habeas corpus.

Nesse diapasao:

“PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. CRIME FALIMENTAR. INEPCIA DA
DENUNCIA. FALTA DE JUSTA CAUSA.

I - Nao ha cogitar de eventual inépcia na denuncia, se esta atribui ao sécio da empresas falida a
pratica, em tese, de crime societario, de modo a permitir o pleno direito de defesa.

II - O trancamento da agao por falta de justa causa, na via estreita do writ, somente é possivel
se houver comprovacao, de plano, da atipicidade da conduta, da incidéncia de causa de
extingdo da punibilidade ou da auséncia de indicios de autoria ou de prova sobre a
materialidade do delito, o que nao ocorre na espécie. (Precedentes).

Recurso desprovido.” (RHC n.? 14.994/SP, rel. Min. FELIX FISCHER, DJ de 28062004)

“CRIMINAL. RHC. DESACATO. INEPCIA DA DENUNCIA. FALHAS NAO-VISLUMBRADAS.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA NAO-EVIDENCIADA DE
PLANO. IMPROPRIEDADE DO WRIT PARA APROFUNDADO EXAME DA ALEGADA
INEXISTENCIA DO DELITO EM RAZAO DA ATIPICIDADE. RECURSO DESPROVIDO.

Eventual inépcia da dentncia sé pode ser acolhida quando demonstrada inequivoca deficiéncia
a impedir a compreensao da acusacgao, em flagrante prejuizo a defesa do acusado, ou na
ocorréncia de qualquer das falhas apontadas no art. 43 do Cédigo de Processo Penal - o que
nao se vislumbra in casu.

A falta de justa causa para a acao penal é reconhecida quando, de pronto, sem a necessidade de
exame valorativo do conjunto fatico ou probatério, evidenciar-se a atipicidade do fato, a
auséncia de indicios a fundamentarem a acusagao ou, ainda, a extin¢cao da punibilidade,
hipdteses nao verificadas in casu.

O writ nao se presta para o trancamento de feito por falta de justa causa, se, para andlise da
alegacao, é necessario aprofundado exame acerca da atipicidade.

Recurso desprovido.” (RHC n.? 11.908, rel. Min. GILSON DIPP, D] de 18032002)

“HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. ALEGACAO DEPENDENTE DO EXAME
PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE EM VIA DE REMEDIO HEROICO. ORDEM DENEGADA.

Constando no corpo de delito a indicacao precisa do nome do Paciente e os indicios suficientes
para auferir a conduta delituosa, afigura-se inviavel afastar a propositura acusatoria sem
adentrar o material cognitivo, obstaculo suficiente ao procedimento de habeas corpus.

Ordem denegada.” (HC n.? 24.440/SP, rel Min. JOSE ARNALDO DA FONSECA, D] de
19/12/2002)
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Sendo assim, impedir o Estado, de antemao, de exercer a funcgao jurisdicional, coibindo-o de
sequer realizar o levantamento dos elementos de prova para a verificagao da verdade dos fatos,
constitui uma hipdtese de extrema excepcionalidade, nao evidenciada na espécie, tornando-se,
portanto, prematuro o trancamento da acao penal instaurada em desfavor da ora paciente.

Ante o todo, DENEGO a ordem ora postulada.
E como voto.
MINISTRA LAURITA VAZ

Relatora

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2005-nov-10/decisao_administrativa nao valor acao penal/
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