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STF negaliminar ao PSOL e mantém leildo de petroleo

18/10/2005

O leil&o de blocos de petréleo terminara, normamente, nesta quarta-feira (19/10). O PSOL n&o conseguiu suspender o
processo de licitag8o, que comegou nesta segunda-feira (17/10).

A decisdo é daministraEllen Gracie, do Supremo Tribunal Federal, que negou liminar em Ac&o Diretade
Inconstitucionalidade. O partido tentava suspender o edital da 72 Rodada de Licitac6es de blocos petroliferos, promovida
pela Agéncia Nacional de Petrdleo.

Segundo Ellen Gracie, ndo ha plausibilidade juridica que ampare os argumentos do PSOL para a suspensdo do edital de
licitacdo. Ela afirma que o plenério da Corte j& afastou a inconstitucionalidade dos pontos daLei do Petrdleo (Lei
9.478/97) questionados pelo partido no julgamento das ADIs 3.273 e 3.366, feito em 16 de margo deste ano.

A acdo do PSOL inicialmente foi distribuida ao ministro Sepulveda Pertence, mas como aministra Ellen é relatora de
acdo semelhante (3.326), do Partido da Frente Liberal, aagdo do PSOL foi redistribuida pela presidéncia do Supremo e as
duas acOes foram apensadas para andlise da ministra Ellen.

Embora tenha arquivado o pedido quanto a suspensdo do leildo dos blocos de petrdleo, Ellen ressaltou em seu despacho
gue 0 mérito da acdo do PSOL serd analisado diretamente pelo plenario. Ela determinou ainda que a agéo tenha tramitacéo
separada daquela feita pelo PFL, por considerar que a ADI proposta pelo PSOL é mais abrangente e questiona pontos néo
contestados pelo PFL.

A ministrafixou o prazo de 10 dias para que a Presidéncia da Republica e o Congresso Nacional prestem informagoes.
Em seguida, a Advocacia-Geral da Unido e a Procuradoria-Geral da Republica dever@o se manifestar.

Leiaaintegradadecisio

MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAL IDADE 3.596-7 DISTRITO FEDERAL
RELATORA : MIN. ELLEN GRACIE

REQUERENTE(S) : PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE — PSOL

ADVOGADO(A/S) : LUISANTONIO CASTAGNA MAIA

REQUERIDO(A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADVOGADO(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

REQUERIDO(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

1. O Partido Socialismo e Liberdade — P-SOL argui, por meio da presente agdo direta, ainconstitucionalidade de
dispositivos da Lel 9.478, de 06.08.97, que “dispde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao
monopdlio do petréleo, institui 0 Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e da outras
providéncias’. Desse Diploma, alterado, recentemente, pelalLei 11.097, de 13.01.05, foram impugnados os arts. 8°, IV, V
eVl, 19, 22, caput e 88 1° e 20, 25, 27, caput e par. Unico e 29, que possuem o seguinte teor:

“ Art. 8o A ANP tera como finalidade promover a regulacéo, a contratacao e a fiscalizacéo das atividades econémicas
integrantes da industria do petrdleo, do gas natural e dos biocombustiveis, cabendo-lhe:

IV — elaborar os editais e promover as licitagOes para a concesséo de exploragéo, desenvolvimento e producéo,
celebrando os contratos delas decorrentes e fiscalizando a sua execugéo;

V — autorizar a prética das atividades de refinacéo, processamento, transporte, importacdo e exportacdo, naforma
estabelecidanesta L el e sua regulamentacao;
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V| — estabelecer critérios para o cdlculo de tarifas de transporte dutoviério e arbitrar seus valores, nos casos e daforma
previstos nestaLei;

Art. 19. Asiniciativas de projetos de lei ou de alteracdo de normas administrativas que impliquem afetac&o de direito dos
agentes econdmicos ou de consumidores e usuérios de bens e servicos daindustria do petrdleo seréo precedidas de
audiéncia publica convocada e dirigida pela ANP.

Art. 22. O acervo técnico constituido pelos dados e informagBes sobre as bacias sedimentares brasileiras € também
considerado parte integrante dos recursos petroliferos nacionais, cabendo a ANP sua coleta, manutencdo e administracéo.

§ 1° A Petroleo Brasileiro S.A. — PETROBRAS transferira para a ANP as informacdes e dados de que dispuser sobre as
bacias sedimentares brasileiras, assim como sobre as atividades de pesquisa, exploracéo e produgdo de petrdleo ou gés
natural, desenvolvidas em funcéo da exclusividade do exercicio do monopdlio até a publicagdo destaLei.

§ 2° A ANP estabelecer critérios pararemuneracio & PETROBRAS pel os dados e informagdes referidos no parégrafo
anterior e que venham a ser utilizados pelas partes interessadas, com fiel observancia ao disposto no art. 117 dalLei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, com as alteraces procedidas pelaLei 9.457, de 5 de maio de de 1997.

Art. 25. Somente poderdo obter concessao para a exploracao e producdo de petréleo ou gas natural as empresas que
atendam aos requisitos técnicos, econdmicos e juridicos estabel ecidos pela ANP.

Art. 27. Quando se tratar de campos que se estendam por blocos vizinhos, onde atuem concessionarios distintos, deverdo
eles celebrar acordo para aindividualizagdo da producéo.

Paragrafo unico. N&o chegando as partes a acordo, em prazo maximo fixado pela ANP, caberd a esta determinar, com
base em laudo arbitral, como serdo equitativamente apropriados os direitos e obrigacdes sobre os blocos, com base nos
principios gerais de Direito aplicaveis.

Art. 29. E permitida a transferéncia do contrato de concessio, preservando-se seu objeto e as condicdes contratuais, desde
gue 0 Novo concessionario atenda aos requisitos técnicos, econdmicos e juridicos estabel ecidos pela ANP, conforme o
previsto no art. 25.

Paragrafo Unico. A transferéncia do contrato s6 podera ocorrer mediante prévia e expressa autorizacdo da ANP.”

2. Alega o requerente, em suma, que emboratenha o art. 22, XI1, da Constituicéo Federal, estabelecido a competéncia
privativa da Unido para a elaboracdo de leis que disponham sobre jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia, a
lel impugnada “ efetivou absurdo processo de delegacdo de poderes do Legislativo ao Executivo”, consubstanciado,
segundo afirma, na transferéncia, a Agéncia Nacional do Petrdleo, “de poder legisiativo a ser exercido por meio de
regulamentacdes, editais, resolugdes e contratos’. Ressalta que o poder constituinte derivado, por meio da EC 9/95,
determinou, nos termos do art. 177, § 1°, da Carta Magna, a elaboragdo de lei ordinéria que estabel ecesse as condigdes
para a contratacdo de empresas interessadas na realizaco das atividades descritas nos incisos | alV do mesmo
dispositivo. Afirma que o Diploma hostilizado, ao contrario, “delega a integra da elaboracéo da politica do petrdleo [ €]
a venda de blocos [ petroliferos] por uma agéncia — autarquia alcunhada de ‘ especial’ —semque a prépria lei defina em
gue consiste sua especialidade”. O tema, conclui, “depende de lei, e lei ndo é a delegacdo da propria funcéo legislativa a
uma autarquia” .

Aduz que as competéncias da ANP descritas nosincisos 1V, V e VI do art. 8° daLe em exame, como a elaboragéo de
editais, promocéo de licitacOes para a concessao de exploragdo, celebracdo de contratos, autorizagao pararefinacéo e
estipulacdo de tarifas, dentre outras, representa a propria normatizacéo das atividades relativas ao petréleo, podendo essa
agéncia decidir, segundo sua exclusiva vontade — ndo af etada nem mesmo pelo Conselho Nacional de Politica Energética,
detentor de funcdo meramente propositiva— “qual o trecho do territorio nacional licitard; qual a extensao; qual a
quantidade; quais as condicOes para a habilitacéo; qual o preco; qual o prazo; quais as exigéncias de protegao a
economia nacional” .

No tocante ao art. 19, que determina a promocao de audiéncias publicas, convocadas e dirigidas pela ANP, em momento
anterior ao encaminhamento de projetos de lel ou de alteracdo de normas administrativas que afetem direito de agentes
econdmicos, consumidores e usuarios de bens e servigos daindustria do petroleo, sustenta 0 autor violagdo ao principio da
separacdo dos Poderes, uma vez que areferida agéncia deixa de ser um 0rgdo assessor para se sobrepor, na atividade
legidativa, “néo sb ao Congresso Nacional, como ao proprio Chefe do Poder Executivo”.
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Também, por umaindevida delegacao legidativa, estaria eivado de inconstitucionalidade o art. 25 do Diploma em andlise,
que confere a ANP a prerrogativa de estabel ecer 0s requisitos técnicos, econdmicos e juridicos necessérios a obtencéo da
concessao para a exploragdo e producdo de petroleo e gés natural, num “ tipico papel de legislador delegado a ANP pela
lei em questéo” .

Quanto ao artigo 22, assevera que atransferéncia para a ANP dos estudos técnicos da Petrobras sobre as bacias
sedimentares brasileiras constitui verdadeira expropriacéo “ em absoluto desrespeito ao direito de propriedade, a
necessidade de justa e prévia indenizacdo em dinheiro”. Finalmente, no que toca ao art. 25 da L el ora contestada, afirma
gue a possibilidade de transferéncia do contrato de concessdo permite o direcionamento da licitacéo e o comprometimento
de suatransparéncia, violando, assim, os principios da moralidade e daimpessoalidade inscul pidos no caput do art. 37 da

Constituicao Federal.

3. Apébs noticiar arealizagdo, de 17 a 19 de outubro, da sétima rodada de licitagfes para a outorga de contratos de
concessao para a exploragdo, avaliacdo, desenvolvimento e producdo de petrdleo e gas natural em blocos, previstaem
edital publicado pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis— ANP (fls. 64-406), salientao
requerente que serdo leilloados 1.134 blocos em 34 setores de 14 bacias sedimentares brasileiras. Esse fato, segundo
acredita, justificaria, pelo perigo na demora e pela possibilidade de iminente perecimento de direito, aimediata concessao
monocrética de medida liminar que suspenda “ o efeito concreto da lei inconstitucional”, ou sgja, o referido edital de
licitagBes, “bem como todos os seus efeitos, inclusive as aberturas de propostas’ .

4. Distribuida originariamente a acéo direta ao eminente Ministro Sepulveda Pertence, suscitou S. Ex.2 prevencao (fl. 638)
por ja se encontrar, nesta Corte, a ADI 3.326, de minharelatoria, que impugnao art. 8°, caput einc. XVI, dacitada Lei
9.478/97 eo art. 1°, 8 1°, 11, daLel 9.847/99, naredacdo dada pelaLei 11.097/05. Reconhecida, pela Presidéncia deste
Tribunal, a prevencdo indicada (fls. 640/642), amim vieram os autos conclusos, em 17.10.05, apos redistribuicdo e
apensamento.

5. Encontrando-se em pleno andamento, no dia de hoje, os trabalhos de licitacéo dos blocos petroliferos apontados no
Edital da sétimarodada de licitacbes da ANP, de 16.08.05, impde-se, nesse momento, 0 exame especifico do pedido de
concessdo monocratica de cautelar para a suspensao do citado Edital e dos procedimentos nele previstos. E assim
procedendo, cabe destacar ter sido instaurado, nesta Corte, por legitimainiciativa da agremiacéo partidéria requerente,
processo objetivo de controle abstrato de constitucionalidade de normas, no qual ndo se discute situagdes concretas e
individuais, resultantes da aplicac&o do ato normativo impugnado, a serem dirimidas no ambito dos processos subjetivos.

6. Este Supremo Tribunal Federal ja apreciou pretensdo em tudo semelhante a que ora se apresentana ADI 1.597, por
meio da qual o Partido dos Trabalhadores, o Partido Socialista Brasileiro e o Partido Democrético Trabal hista buscaram, a
pretexto de se afastar ainconstitucionalidade da MP 1.481-48, de 15.04.97, a suspensdo liminar do leil&do destinado a
privatizacdo da Companhia Vae do Rio Doce, sociedade de economia mistaincluida no Programa Nacional de
Desestatizacdo implementado pelo Governo Federal. Ao apreciar o pedido, o eminente relator, Ministro José Néri da
Silveira, assm decidiu:

“ A acao direta de inconstitucionalidade € processo objetivo, em que se decide sobre a constitucionalidade, ou ndo, de
leis ou atos normativos, federais ou estaduais, em face da Lei Magna da Republica (CF, art. 102, |, a), em abstrato. Nela
nao se proveé sobre situagdes concretas, subjetivas, eventual mente existentes, resultantes da aplicacéo das normas
impugnadas. As situacdes subjetivas que se tenham constituido & sombra das regras, objeto da acéo direta de
inconstitucionalidade, hdo de ser protegidas nas vias processuais adequadas, inclusive mediante o instrumento de
cautelares a serem apreciadas nos juizos competentes.

Embora a gravidade de efeitos juridicos, em concreto, resultantes também da incidéncia das normas em causa, ndo
compete ao Supremo Tribunal Federal, no &mbito da acdo direta de inconstitucionalidade, delas conhecer, para adotar
eventual providéncia. Decerto, se a Corte suspender a vigéncia das disposi ¢des normativas que se tém como em conflito
com a Constitui¢do, ou vier, no julgamento definitivo, declarar suainvalidade, decorreréo conseqiiéncias juridicas de
natureza desconstitutiva dos atos praticados ou das relagdes juridicas compostas com invocagdo das regras invalidas. Nao
cabe, todavia, ao STF tomar conhecimento dessas situagdes ou efeitos juridicos, em concreto, enquanto esté a decidir
acerca da constitucionalidade, ou ndo, em tese, dalel ou ato normativo que [hes sejam eventual mente pertinentes.

Assim sendo, néo cabe conhecer da peticao desta data em que se pede antecipacao da liminar para sustar arealizacéo de

leil&o destinado a privatizacdo de sociedade de economia mista (CVRD), pelo fundamento alegado de estar sendo
disciplinado por normas cuja arguicdo de inconstitucionalidade consta da presente ADIN n° 1597-4/600.”
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7. No presente caso, da mesma forma, além da livre opgao pela busca de um provimento em sede adequada para 0 exame
da pretensdo aqui exposta, 0 eventual reconhecimento de incompatibilidade dos dispositivos impugnados com a
Constituicéo provocaria a nulidade dos atos praticados com base na legislacdo atacada, o que incluiria, certamente, os
resultados da referida sétima rodada de licitagbes em curso.

8. Por outro lado, ndo vislumbro, igualmente, a satisfac@o do requisito da plausibilidade juridica da tese apresentada,
principalmente ante a circunsténcia da maioria dos argumentos trazidos nainicia jaterem sido langados pelo ilustre
subscritor em sustentacdo oral, na defesa dos amici curiae Federacdo Unica dos Petroleiros — FUP, Sindicato dos
Petroleiros do Litoral Paulista— SINDIPETRO/LP e Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Refinagéo, Destilacéo,
Exploragéo e Producgéo de Petroleo nos Estados do Parana e Santa Catarina— SINDIPETRO PR/SC, ocorrida no
julgamento das ADIs 3.273 e 3.366, red. p/ 0 ac. Min. Eros Grau, finalizado em 16.03.05, no qual ficou inteiramente
afastada ainconstitucionalidade de dispositivos do mesmo Diplomalegal, todos intimamente rel acionados aos que ora séo
impugnados.

9. Por todas essas razdes, sendo manifestamente incabivel a pretensdo aqui analisada, ndo conheco do pedido de
suspensao do Edital da ANP acima especificado.

10. Verifico que o objeto desta agdo direta € mais abrangente do que o contido na ADI 3.326, naqual se encontram
apensados, por decisdo da Presidéncia, os presentes autos. Revelando-se necessario, portanto, um célere e regular
processamento desta acdo, e, sendo certa arelevancia da matéria e o seu especia significado paraaordem socia ea
seguranca juridica, determino o desapensamento dos autos e a aplicacdo do rito previsto no art. 12 da Lei 9.868/99.

11. A Secretaria, portanto, para que sejam solicitadas informagdes as autoridades requeridas, que deverdo ser prestadas em
10 (dez) dias, abrindo-se, em seguida, vista sucessiva ao Advogado-Geral da Uni&o e ao Procurador-Geral da Republica,
para manifestacéo no prazo de 5 (cinco) dias.

Publique-se.

Brasilia, 18 de outubro de 2005.

Ministra Ellen Gracie

Relatora

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2005-out-18/stf_nega liminar_psol_mantem_leilao_petroleo/
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