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Publicidade das estatais pela Radiobras é
inconstitucional

21/09/2005

A assim chamada “propaganda legal” é a publicagao mandatéria, determinada por lei, de
balancos e demonstragoes financeiras, convocacoes de assembléias gerais, avisos de licitagoes
publicas comunicagoes ao mercado de fato relevante de sociedades abertas e de documentos
afins.

A denominacao ocorre porque as provisoes legais proprias objetivam a colocacgao de tais
documentos empresariais publicos ou nao ao conhecimento geral para protecao de interesses
de terceiros, acionistas, credores, empregados, etc.

Portanto, sao meios de dar divulgacao geral — “publicidade” vem de exposi¢cao ao publico — de
fatos e eventos da empresa estatal ou privada, nao para promoc¢ao de vendas de produtos ou
elevacao da imagem institucional da companhia, certos eventos, a vista das normas legais que
assim exigem.

No caso de empresas estatais no sentido lato — empresas publicas, sociedades de economia
mista e suas subsididrias, ainda se acrescem ai no conjunto de atos submetidos a publicidade
legal, todos aqueles referentes a licitacdao e pleitos para suas contratacoes.

Pois bem. No caso préprio de contratagoes das empresas estatais, a lei de regéncia (Lei
8666/93) é bem rigorosa, ao dispor no artigo 1 que todas as compras e vendas, obras e servigos
sO poderao ser contratados mediante licitagdo publica.

Nesse mesmo artigo 1 foi depois aditada a inversao explicita dos “servicos de publicidade”, de
modo a ndo se deixar duvida quanto a submissao compulsoria da contratacdo dos mesmos ao
pleito publico.

Na ocasiao bem que se observou o cuidado que o legislador teve em fechar portas de escape
para a retirada da licitacao publica desse setor de servigos que, hoje se sabe, e dos que mais
ensejam o favorecimento e os ganhos ilegais.

Antes da lei 8666/93 o estatuto licitatorio ndo era tao severo e completo. Na vigéncia da ordem
constitucional de 1967, a lei 6650/79 previa que empresas estatais podiam controlar sua
publicidade legal via Radiobras, um destes monstrengos de ineficiéncia a favoritismos que
permeiam o “Leviata” brasileiro.

Contudo, desde a Constituicao de 1988 que, na forma de seu artigo 37, XXI, ha o principio
superior mandatorio do pleito publico para a gestao estatal.

Dai a lei 8666/93 que vimos, exaure o assunto da contratacao publica, e s6 permite a
inexisténcia e a dispensa de licitacao em casos expressos e taxativos.

Pagina 1 21/09/2005

Copyright © 2026 Consultor Juridico



0 CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Mas a burocracia estatocrata ¢ insaciavel e obteve decretos — atos executivos portanto —
posteriores a lei 8.666, reservando a contratacao da publicidade legal das empresas estatais a
Radiobras.

Ou seja, afrontando de modo claro os principios da democraticidade, da universalidade do
pleito, e da busca pelo menor precgo, escapando de modo sibilimo a regra constritiva do artigo 1
da Lei 8666, a Uniao Federal tera guardado e reservado para sua agéncia estatal, dominios de
Dulci e Gushiken, amigos de Marco Valério, os milhoes de reais envolvidos nas publicacoes de
suas empresas como Petrobrdas, Banco do Brasil, etc.

Criou-se com a constituicdo de 1988 um sistema legal declaradamente voltado a maior
economicidade da contratacao publica, e & demonstragao do livre e democratico acesso das
empresas aos ajustes com o poder publico e logo o estado brasileiro busca saidas subterraneas
para a exigéncia legal.

E é de geral ciéncia em jornais didrios o quanto € ineficiente a Radiobras que usa seu “cartério
legal” para mera intermediacao, encomendando a empresas do ramo o trabalho de “lay-out” e
preparacao de publicidade documental. Cobrando declaradamente mais caro dos clientes
corporativos estatais. Todos saem perdendo e ganham s6 os burocratas de sempre.

E espantoso que, mesmo diante dessa inconstitucionalidade, o TCU da Uni&o em 2001 tenha
referendado tal pratica.

Talvez nem tanto espantoso, pois se sabe o quanto esse TCU implica com deslizes minimos de
forma, enquanto deixa passar em branco as mais fantdsticas ilegalidades com contas publicas,
como ocorreu no caso extremo do TRT de Sao Paulo onde o escandalo Lalau passou anos
olimpicamente desprezado pelo 6rgao de controle, e como vemos na sua incrivel indiferenca até
agora — que a porta foi arrombada — com esses deslizes na ECT e em outros orgaos publicos.

O que é necessario é que a Justica, esta sim competente funcional e tecnicamente, aprecie e
remova essa inconstitucionalidade do Poder Federal, que estd desdenhando de principios e
normas vigentes para, encarecendo o custo e prejudicando o livre mercado, favorecer a
Radiobras, uma agéncia prenhe de ineficiéncia, de incompeténcia e de apadrinhamento dos
amigos do Poder.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2005-set-21/publicidade estatais radiobras inconstitucional/
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