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Lei estadual poderegulamentar depositosjudiciais

30/09/2005

Normas estaduais a respeito dos depdsitos judiciais ndo se inserem no ambito do Direito Processual. Assim, ndo ferem a
competéncia exclusiva da Unido de legislar sobre regras processuais. Com esse entendimento, o ministro Eros Grau, do
Supremo Tribunal Federal, mandou arquivar a Acéo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil contraaLei 15.010/04 do estado de Goias. A norma regulamenta o Sistema de Conta
Unica de Depdsitos Judiciais e Extrajudiciais.

Naacdo, a OAB alegava usurpacéo da competéncia legislativa da Uni&o paralegislar sobre Direito Processual,
entendendo que a matéria deveria ser regulada por lei complementar. A entidade questionava, ainda, o Decreto Estadual
6.042/04, editado pelo governador do estado, e a Instrucéo Normativa 1/04, expedida pel o secretério da Fazenda e pelo
presidente do Tribunal de Justica goiano.

Em sua defesa, o governador alegou que alel questionada ndo regula matéria processual, mas sim matéria financeira.
Disse também que ndo cabe ADI paraimpugnacdo de atos normativos secundarios.

O ministro Eros Grau rejeitou 0s argumentos citando a jurisprudéncia do préprio STF, que néo reconhece esse tipo de
acdo contra atos de carater regulamentar.

Leiaaintegra dadecisio

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

3.458-8

(818)

PROCED.: GOIAS

REL ATOR: MIN. EROSGRAU

REQTE.(S): CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS

ADVOGADOS DO BRASIL

ADV.(A/S): MIGUEL ANGELO CANCADO

REQDO.(A/S): GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS

REQDO.(A/S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

DE GOIAS

REQDO.(A/S): SECRETARIO DA FAZENDA DO ESTADO

DE GOIAS

REQDO.(A/S): PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA

DO ESTADO DE GOIAS

DECISAO: O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil propde a(;ao direta, com pedido de medida cautelar,
naqual questiona a constitucionalidade da Lei n. 15.010/04 do Estado de Goiast, bem como do decreto estadual n.
6.042/044, editado pelo Governador, e dai nstrugao normativan. 01/04 — GSF/GPTJ , expedida pelo Secretério de

Fazenda e pelo Presidente do TYGO, todos relacionados ao Sistema de Conta Unica de Depositos Judiciais e
Extrajudiciais, no ambito estadual.
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2. O requerente sustenta que Lei n. 15.010/04 foi editada em

afronta ao disposto no artigo 24, § 2°4 da Constituicdo do Brasil, vez que discipling, de forma diversa, matéria regulada
pelaLei federal n. 10.482/025. Afirma usurpagdo da competéncialegislativa da Unido paralegislar sobre direito
processual, definida no artigo 22, inciso 16, da CB/88, e viol acao do disposto nos artigos 163, incisos | ell, 165, § 9°,
inciso I1, e 192, do texto constitucional /, por entender que a matéria deveria ser regulada por lei complementar. Destaca
gue a disponibilidade de recursos prevista nalei parao Poder Executivo “implica na possibilidade velada de utilizacdo de
créditos suplementares e/ou especiais’ e que “ os rendimentos auferidos com a especulacdo financeira constituem-se em
créditosilimitados, de natureza confiscatoria’, em desrespeito a0 artigo 167, incisos V e VI 8, da Constituico do Brasil.

3. Determinei, nos termos da decis@o de fl. 41, fosse aplicada
a0 caso aregrado artigo 12 daLei n. 9.868/99.

4. O Governador alega: [I] que alei questionada ndo regula matéria processual, mas sim matériafinanceira; [11] quele
ordin&riafederal — referindo-se aLei n. 10.482/02 — ndo pode impor disciplina a matéria financeira dos Estados-
membros; [I11] que naLei federal ha preceitos que ndo podem ser qualificados como gerais, que ndo obrigam os demais
entes federativos; [1V] que os Estados-membros podem, mediante lei ordindria, suplementar alegislacdo federal; [V] que
aofensaaoinciso V do artigo 167 da CB/88 “¢é de ordem or¢camentéria e nao ha condicdes de analisa-la[sic] no processo
objetivo de fiscalizagéo abstrata de constitucionalidade”; [V1] que ndo cabe acdo direta de inconstitucionalidade para a
impugnacdo de “ atos normativos secundérios’. Admite, por fim, que o termo “prioritariamente” contido no artigo 4° da
Lei n. 15.010/04 € incompativel com aLei federal n. 10.482/02 [fls 57/76].

5. O Advogado-Geral da Unido argui preliminar de ndoconhecimento em relagdo ao decreto estadua e ainstrugdo
normativa. No mérito, destaca que o Estado de Goias extrapolou os limites de sua competéncia concorrente, manifesta-se
pela procedéncia do pleito [fls. 84/98].

R

dispositivos dalei estadual em relagéo a Constituicdo”, e de nao-cabimento da acéo contra decreto ou instrugdo
normativa. No mérito, sustenta que o Estado de Goiés atuou no &mbito da competéncia legislativa concorrente. Ressaltou
adivergénciaentrealei federal e o artigo 4° dalei atacada[fls. 100/111].

7. O Secretario de Estado da Fazenda ratificou as informacdes prestadas pelo Governador [fl. 114].

8. O Procurador-Geral da Republica opina pelo ndo-conhecimento da acdo em relacdo aos atos normativos que possuem
caréter regulamentar e pela declaracéo de inconstitucionalidade da Lei n. 15.010/04, por ofensa ao artigo 24, 88 1°a4°, da
CB/88.

9. E o relatério. Decido.

10. De inicio, ndo conhego da acéo direta em relacéo aos atos regulamentares — decreto e instrucdo normativa—, vez
gue a jurisprudéncia desta Corte orientou-se no sentido de entendé-laincabivel contra atos dotados de carater
regulamentar [nesse sentido: ADI n. 3.383, Relator o Ministro CARLOS VELLOSO, DJde

03/06/2005; ADI n. 2.207, Relator o Ministro CEL SO DE MELLO, DJ de 04/09/2000; ADI/MC n. 1.383, Relator o
Ministro MOREIRA ALVES, DJde 18/10/1996; e ADI n. 2.387, Relatora para o Acordédo a Ministra ELLEN GRACIE,
DJ de 05/12/2003].

11. De outro lado, ndo merece prosperar a alegacdo de ofensa ao artigo 22, inciso |, da Constituic&o do Brasil. Esta Corte
assentou que as disposicdes a respeito dos depdsitos judiciais ndo se inserem no ambito do direito processual; ndo
compreendem atividade jurisdicional [nesse sentido: ADI n. 1.933, Relator o Ministro NELSON JOBIM, DJde
31/05/2002 e ADI/MC n. 2.214, Relator o Ministro MAURICIO CORREA, DJ de 19/04/2002].

12. Subsiste, entre outras, a aegacéo de ofensa ao artigo 24, 88 1° a4°, da CB/88. O requerente destaca que o legislador
estadual, ao editar alei impugnada, “legislou plena e livremente sobre 0 assunto, como se ndo existisse Lei Federal”.
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13. Ora, ndo ha como afirmar ainconstitucionalidade do ato normativo hostilizado sem o prévio cotejo de seu texto com o
daLei n. 10.482/02. Dai porque a ofensa a Constitui¢ao seriaindireta, manifestando-se, em primeiro plano, uma questéo
de legalidade.

14. Em hipétese andloga, afirmou o Ministro CELSO DE MELLO:

“[...] Impende acentuar, neste ponto, na linha de recentissima deciséo plenaria proferida pelo Supremo Tribunal Federal
(ADI 2.344-SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO), que, nas hipéteses de competéncia concorrente (CF, art. 24 eart. 22,
XXVI1), nas quais se estabel ece verdadeir a situagao de condominio legislativo entre a Unido Federal e os Estados-
membros (RAUL MACHADO HORTA, “Estudos de Direito Constituciona”, p. 366, item n. 2, 1995, Del Rey), dai
resultando clara reparticéo vertical de competéncias normativas — cabendo, a Unido, estabelecer normas gerais (CF, art.
24,819, e, aos Estados, exercer competéncia suplementar (CF, art. 24, §8 29) -, ndo seviabiliza, tratando-se de
fiscalizac&o abstrata de constitucionalidade, o cotejo entre o estatuto federal veiculador de diretrizes e prescricdes
genéricas, deum lado (aLei n°8.666/93, no caso), e o diploma legidativo editado pelo Estado-membro, Municipio
ou Distrito Federal, de outro (Lei distrital n°® 2.340/99, na espécie), para, em fungédo desse contraste prévio, inferir-se,
por via reflexa ou indir eta, o reconhecimento da inconstitucionalidade da legislacdo local, mediante juizo fundado
natransgressao dasregras fundamentais estabelecidas pela lei nacional.

15. No mesmo sentido: ADI n. 3.031, Relator o Ministro CARLOS BRITTO, DJ de 13/02/2004.

Nego seguimento a agéo direta [RISTF, artigo 21, 8§ 19 e

determino o seu arquivamento.

Publique-se.

Brasilia, 26 de setembro de 2005.

Ministro Eros Grau

— Relator —

Notas de rodapé

(1) “LEI N. 15.010, de 18/11/2004

Art. 1° Ficainstituido, nos termos desta L i, o Sistema de Conta Unica de Depdsitos Judiciais e Extrajudiciais, no ambito
estadual, para receber e controlar os depositos judiciais e extrgjudiciais, feitos em dinheiro, em razéo de processos

judiciais ou administrativos, bem como os rendimentos de aplicagdes no mercado financeiro dos saldos dos depositos.

Paragrafo unico — O disposto no caput ndo se aplica aos depdsitos extragjudiciais de natureza tributaria que obedecem a
forma prevista na legislacéo tributéria estadual .

Art. 2° Para operacionalizar o Sistema, os depdsitos judiciais e extrajudiciais em razéo de processos judiciais ou
administrativos devem ser efetuados em Conta de Depositos Judiciais e Extrajudiciais, aberta com esse fim, em cada um
dos bancos oficiais e no banco responsavel pela Conta Unica de Estado.

Parégrafo Uinico — Os recursos dos depésitos devem ser transferidos para a Conta Unica de Depésitos Judiciais e
Extrgjudiciais, administrada pelo Tesouro Estadual, observado o disposto no art. 5°.

Art. 3° As contas de depositos judiciais e extrajudiciai s atualmente existentes nas instituicdes financeiras referidas no art.

2° devem funcionar como subcontas da Conta de Depositos Judiciais e Extragjudiciais, com vistas a assegurar a
identificacdo do feito a que pertencem.

Art. 4° Os val ores provenientes de depositos judiciais efetuados em razéo de processos litigiosos referentes atributo
estaduais, até o limite de 50% (cinquienta por cento), devem ser repassados a Conta Unica do Estado.
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Parégrafo unico — Os recursos repassados ao Poder Executivo, naformado caput deste artigo, devem ser aplicados,
prioritariamente, no pagamento de precatérios judiciais relativos a créditos de natureza alimentar.

Art. 5° Deve ser constituido fundo de reserva com valor correspondente a 20% (vinte por cento) dos saldos das Contas de
Depositos Judiciais e Extrajudiciais para assegurar eventual decisdo judicial ou administrativa que resulte no
levantamento do valor do deposito original, com aremuneracdo prevista pelalegislacdo aplicavel.

Paragrafo unico — O fundo de reserva seré recomposto, sempre que o seu saldo estiver abaixo do limite estabelecido no
caput deste artigo, ou reduzido sempre que estiver acima de tal limite.

Art. 6° — Os recursos centralizados na Conta Unica de Depdsitos Judiciais e Extrajudiciais podem ser aplicados no
mercado financeiro.

Paragrafo Unico — A diferenca positiva entre os rendimentos da aplicacfes obtidos e os rendimentos que teriacom a
aplicacao dos indices legalmente fixados para a remuneracdo das contas dos depdsitos judiciais e extrajudiciais constitui
receita do Tesouro Estadual.

Art. 7° Mediante ordem da autoridade judicial ou, no caso de depdsito extrajudicial, da autoridade administrativa
competente, o valo do depdsito, apds o encerramento dalide ou processo litigioso, seré:

| — entregue ao credor que aele fizer jus, naforma prevista em ordem de autoridade judiciéria ou decisdo administrativa
respectiva, pelainstituicdo financeira que for responsavel pela manutencdo da Conta de Depésitos Judiciais e
Extrajudiciais, no prazo maximo de 48 (quarenta e 0ito) horas, contado da data do recebimento, pelainstituicéo
depositaria, do respectivo alvara de levantamento, com o acréscimo da remuneracao prevista nalegislacéo aplicavel;

Il —no caso de crédito devido a Fazenda Publica Estadual, convertido em renda desta, inclusive seus acessorios, quando
setratar de sentenca ou decisdo que Ihe sejafavoravel.

§ 1°— Osvalores sacados naformadosincisos | el deste artigo serdo debitados ao Fundo de Reserva, disciplinado no art.
5° da presente Lei.

§ 2°— A ingtituicéo financeiraresponsavel pela manutencdo da Conta de Depdsitos Judiciais e Extrajudiciais deve manter
controle dos valores depositados, sacados ou transferidos, naformadesta Lei, informando, periodicamente, ao Tribunal de
Justica do Estado de Goias e ao Tesouro Estadual a sua movimentacao.

Art. 8° O Chefe do Poder Executivo e o Presidente do Tribunal de

Justica do Estado de Goiés expedirdo os atos necessérios para fiel

cumprimento destaLel.

Art. 9° Esta L el entraem vigor na data de sua publicacéo”

(2) “DECRETO N. 6.042, de 03/12/04

Art. 1° A abertura e a movimentagdo de contas em ingtituigdes financeiras oficiais e em agéncia do banco responsavel pela
Conta Unica do Estado de Goiés, para operacionalizar o Sistema de Conta Unica de Depdsitos Judiciais e Extrajudicias,

instituido pelaLei no 15.010, de 18 de novembro de 2004, competem a Secretaria da Fazenda.

Art. 2° A Secretaria da Fazenda podera aplicar, por intermédio de banco oficial ou do banco responsavel pela Conta Unica
do Estado de Goias, no mercado financeiro, em operagdes de curto prazo, o saldo dos recursos depositados na Conta
Unicade Depositos Judiciais e Extrajudiciais.

Art. 3° A agéncia dainstituicdo financeira depositaria mantera controle dos val ores depositados, sacados ou transferidos,
naforma previstanaLei no 15.010, de 18 de novembro de 2004, informando, mensalmente, a movimentagdo ocorrida ao
Tribunal de Justica e & Secretaria da Fazenda.

Art. 4° Nos termos do art. 50 da Le no 15.010, de 18 de novembro de 2004, fica constituido um fundo de reserva com
valor correspondente a 20% (vinte por cento) dos saldos das Contas de Depdsitos Judiciais e Extrajudiciais, para assegurar
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o cumprimento de eventuais decisdes judiciais ou administrativas, das quais resultem levantamentos dos val ores dos
depdsitos originais, acrescidos dos rendimentos previstos na legislacéo especifica aplicavel.

Parégrafo unico. A recomposicéo do fundo constituido por este artigo, na forma determinada pelo parégrafo Unico do art.
50 daLei no 15.010, de 18 de novembro de 2004, devera ser feitano 1o (primeiro) dia Gtil de cada més.

Art. 5° As disposi¢des deste Decreto ndo sdo aplicaveis aos depdsitos extrajudiciais de natureza tributaria, os quais séo
regidos pela legislagdo tributéria estadual .

Art. 6° Fica o Secretario da Fazenda autorizado a expedir os atos que se fizerem necessarios ao fiel cumprimento das
normas da Le no 15.010, de 18 de novembro de 2004, e deste Decreto.

Art. 7° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, retroagindo, porém, seus efeitos a 29 de novembro de
2004".

(3) “INSTRUCAO NORMATIVA n° 01/04-GSF/GPTJ, de 14/12/04

Art. 1° A operacionalizacio do Sistema de Conta Unica de Depdsitos Judiciais e Extrajudiciais, no ambito estadual, de
guetrataalei n°15.010, de 18 de novembro de 2004, deve ser feita de acordo com o disposto nesta instrugéo.

Art. 2° A Secretaria da Fazenda, por intermédio da Superintendéncia do Tesouro Estadual, deve providenciar a abertura
das contas nos bancos credenciados para o recebimento dos depdsitos nas subcontas dos depésitos judiciais, observado o
disposto nos arts. 3° e 5°.

Art. 3° As contas de depositos judiciais e extrgjudiciais atualmente existentes e as contas que forem abertas devem
funcionar como subcontas da Conta de Depdsitos Judiciais e Extrajudiciais, com vistas a assegurar aidentificagdo do feito
aque estdo vinculados, e seréo supervisionadas pelo Tribunal de Justica para os fins de acompanhar a regularidade da sua
movimentacao.

Paragrafo Unico. A Secretaria da Fazenda ndo poderarealizar qualquer operacdo que modifique os saldos das subcontas de
gue trata este artigo, cuja movimentacdo dependerd de ordem judicial da autoridade competente.

Art. 4° Os recursos dos depdsitos judiciais e extrgjudiciais devem ser transferidos, com a participacdo do Tribunal de
Justica da seguinte forma:

| —80% (oitenta por cento) paraa Conta Unica de Depdsitos Judiciais e Extrajudiciais, administrada pelo Tesouro
Estadual;

Il —20% (vinte por cento) para a Conta Fundo de Reserva, aberta em cada uma das instituicdes financeiras com o objetivo
de assegurar eventual deciso judicial ou administrativa que resulte no levantamento do valor do depdésito original, com a
remuneracdo prevista pelalegislacéo aplicavel.

§ 1° O saldo da Conta Fundo de Reserva sera recomposto, sempre que estiver abaixo do limite estabelecido no inciso |1,
ou reduzido sempre que estiver acima de tal limite, devendo a instituicdo financeirainformar essas situagoes a Secretaria
da Fazenda e ao Tribunal de Justica.

§ 2° Compete a Secretaria da Fazenda, no 1° (primeiro) dia Util de cada més, efetuar a recomposi¢éo do saldo da Conta
Fundo de Reserva.

§ 3° Os valores transferidos naformado inciso | devem ser centralizados na Conta Unica de Depdsitos Judiciais e
Extrajudiciais, administrada pelo Tesouro Estadual.

Art. 5° A aplicac8o no mercado financeiro dos recursos centralizados na Conta Unica de Depositos Judiciais e

Extrajudiciais deve ser feita nos bancos ja detentores das subcontas, salvo quanto aos depositos judiciais realizados em
outras institui¢cdes, nos casos previstos no art. 666, parte final, do Codigo de Processo Civil.
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Parégrafo unico. Essas aplicactes dependerdo de autorizacdo do Secretario da Fazenda, ndo incluindo as parcelas
excepcionadas no caput deste artigo.

Art. 6° Mediante ordem da autoridade judicial ou, no caso de depdésito extrajudicial, da autoridade administrativa
competente, o valor do depdsito, apds o encerramento do feito, deve ser:

| —entregue ao credor que a ele fizer jus, naforma prevista em ordem de autoridade judiciaria ou decisdo administrativa
respectiva, pelainstituicéo financeira que for responsavel pela manutencdo da Conta de Depositos Judiciais e
Extrajudiciais, no prazo méaximo de 48 (quarenta e oito) horas, contado da data do recebimento, pela instituicéo
depositéria, do respectivo alvara de levantamento, com o acréscimo da remuneracao prevista nalegislacdo aplicavel;

I —no caso de crédito devido a Fazenda Publica Estadual, convertido em renda desta, inclusive seus acessorios, quando
se tratar de sentenca ou decisdo que |he seja favorével.

Paragrafo Unico. Os valores sacados haformadosincisos | e |l deste artigo devem ser debitados na Conta Fundo de
Reserva.

Art. 7° A ingtituicéo financeiraresponsavel pela manutencdo da Conta de Depdsitos Judiciais e Extrajudiciais deve manter
controle dos valores depositados, sacados ou transferidos, naformadaLei n® 15.010/04, e informar, mensalmente, ao
Tribunal de Justica do Estado de Goiés e a Secretaria da Fazenda, a sua movimentagao.

Art. 8° O disposto nestainstrucéo ndo se aplica aos depdsitos extrajudiciais de natureza tributaria, que obedecem aforma
prevista nalegislagéo tributéria estadual .

Art. 9° Os demais atos operacionai s necessarios ao fiel cumprimento do disposto naLei n° 15.010/04 serdo expedidos pelo
titular da Secretéria da Fazenda.

Art. 10 Sera celebrado convénio de cooperagdo entre o Tribunal de Justica do Estado de Goiés e a Secretaria da Fazenda,
para efeito de transferéncia de créditos resultantes das aplicages parao FUNDESPPJ, na forma estabelecida no
respectivo instrumento.

Art. 11 Estainstrugdo entraem vigor na data de sua assinatura’.

(4) Art. 24. Compete a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

§ 2°— A competéncia da Uni&o paralegislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

(5) Dispde sobre os depdsitos judiciais e extrajudiciais de tributos, no &mbito dos Estados e do Distrito Federal e da outras
providéncias.

(6) Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| —direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;
(7) Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

| —financas publicas;

I —divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacdes e demais entidades controladas pelo Poder
Pdblico;

Art. 165. Leisdeiniciativa do Poder Executivo estabel ecerdo:

§ 9°— Cabe alei complementar:
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Il — estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administragéo direta e indireta bem como condic¢des para a
instituic&o e funcionamento de fundos.

Art. 192. O sistemafinanceiro nacional, estruturado de formaa promover o desenvolvimento equilibrado do Paise a
servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera
regulado por leis complementares que dispordo, inclusive, sobre a participacéo do capital estrangeiro nas instituicdes que
0 integram.

(8) Art. 167. Séo vedados.

V —aabertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagcdo

legislativa e sem indicag&o dos recursos correspondentes;

VIl —aconcessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2005-set-30/Iei_estadual_regulamentar_depositos judiciais/
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