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Brasil

17/04/2006

A histéria constitucional do Brasil tem aspectos singulares e interessantes, apesar dos
percalgos que tivemos com o Estado Novo e o predominio dos militares, verdadeiros
crepusculos em nosso constitucionalismo.

Tudo comecga com a Constituicao Imperial, de 1824, outorgada por Pedro I, e integrando o
Brasil no sistema dos paises com ordenamento constitucional. Com a Constituicao mondarquica,
passamos a fruir dos valores fundamentais da vida politica moderna, como a do Governo
representativo da separacao dos poderes, e da liberdade com caracteristica do Estado, com
clara distingao entre este e o povo.

A Constituicdo monarquica teve algumas notas especificas, como a criagao do Poder
Moderador, pelo qual o Imperador podia intervir em varios casos para fazer prevalecer o
primado constitucional. E dificil compreender o Poder Moderador em um pais em que se
declara ao mesmo tempo, vigente a separacao dos trés poderes, sem possibilidade de
transferéncia de atribuicdes de um para os outros.

E claro que a separacéo de poderes néao era rigida, podendo um mestre como Hauriou dizer que
na Franca o Poder Judicidrio era membro do Poder Executivo. O sistema constitucional
encontrou, entao, razoavel cultura juridica, tendo sido constitucionalista do periodo o eminente
Pimenta Bueno.

Com a queda do regime monarquico passou a Republica a ser regida por uma nova
Constituicao, que foi promulgada a 24 de fevereiro de 1891. Tendo como seu principal
constitucionalista Ruy Barbosa.

A Constituigdo republicana se caracteriza pelo equilibrio e pela orientagao plenamente liberal,
na qual o que prevalecia era o ordenamento politico claramente distinto do econémico. Nao que
houvesse desprezo pelos valores economicos, mas a sua subordinacao aos ditames politicos.

A primeira Constituicao republicana caracterizou-se pelo principio da descentralizacao,
representado pelo regime federalista, em virtude do qual tinham a maior independéncia os
Estados, correspondentes as antigas provincias do Império.

A Camara dos Deputados e o Senado Federal foram os instrumentos da organizacao politica. A
partir dai os parlamentares “sdo invioldveis por suas opinides, palavras e votos no exercicio do
mandato” e apesar de ter diversas prerrogativas, tinha também certas proibigoes, como
sentenciava o artigo 24: “O Deputado ou o Senador nao pode ser Presidente ou parte de
diretoria de bancos, companhias ou empresas, que gozem de favor do governo federal,
definidos em lei”.
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A Camara era integrada por representantes do povo, sendo que o numero de Deputados nao
podia exceder de 1 por 70.000 habitantes, ndo devendo esse niumero ser inferior a 4 por Estado.
O Senado era composto por cidadaos maiores de 35 anos, com 3 representantes por Estado e
mandato de 9 anos, enquanto os Deputados tinham mandato de 3 anos.

As leis eram sancionadas pelo Presidente da Republica, o qual também tinha direito de veto, na
parte que lhe parecesse indispensavel ao bem de vida republicano.

Entre os 35 itens do que competia ao Congresso, estava também o de “declarar em estado de
sitio um ou mais pontos do territorio nacional na emergéncia de agressao por forcas
estrangeiras ou de comogao interna, e aprovar ou suspender o sitio que houver sido declarado
pelo Poder Executivo ou seus agentes responsaveis, na auséncia do Congresso”.

O Presidente e seu Vice eram eleitos por “sufragio direto da nagao e a maioria absoluta de
votos. O Poder Judiciario ocupava somente sete artigos da Carta e, segundo ele, o Supremo
seria composto de 15; (quinze) Juizes, entre as competéncias dos Tribunais Federais estava a de
processar e julgar os crimes politicos.

Essa Constituicao teve vigéncia pacifica até o advento do Movimento Revolucionario de outubro
de 1930, o qual depode pela primeira vez o Presidente da Republica, encerrando a vigéncia da
primeira Constituicao republicana.

A nova Constituicdao republicana foi promulgada em 16 de julho de 1934, pela Assembléia
Constituinte instalada no ano anterior. Muito mais liberal a Carta anterior, muito influenciada
pela Constituicao alema de Weimar, consagrando ampla intervencao do Estado no mundo
econdmico.

Com a Constituicao de 1934, o Brasil se incorpora no mundo ocidental do pds-guerra, contendo
aquilo que foi chamado “sentido social do Direito”. A Constituigao estabelecia os principios
béasicos da destinagdao da Nacao ao trabalho, e tratava da familia, concedendo-lhe protecao
especial, baseada no casamento, e consagrando apoio as proles numerosas. Foi incluido um
capitulo sobre educacao e cultura, cabendo a Uniao tragar o Plano Nacional de Educacao, cujas
leis basicas ficaram desde logo fixadas.

Infelizmente, o processo constitucional brasileiro foi interrompido pelo advento do Estado
Novo, marcado pela Carta outorgada de 1937, na qual prevalecia um novo diploma legal,
autoritario e centralista. Corresponde a tendéncia facistizante da época, quando predominava
no mundo o nimero dos chamados Estados fortes.

Apds um brevissimo periodo parlamentarista, que nao vingou no Pais, tivemos a Constituicao de
1946, cujos grandes constitucionalistas foram Sampaio Doria e Pontes de Miranda.

Promulgada a 18 de setembro de 1946, essa Constituicao passou a ter um sentido mais social
que liberal, tendo grande projecdo o tratamento dos problemas economicos-financeiros.

Muitos sao os aspectos originais dessa Constituicdo, a qual estabeleceu uma razoavel
distribuicao de renda entre a Unido e os Estados, dando a estes recursos para atender as
verbas destinadas aos Municipios.
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Foi assegurada plenamente autonomia dos Municipios, estabelecendo o Art. 23 as hipoteses de
possivel intervencao. Tais diretivas foram felizmente transferidas, como veremos, para as
Constituicoes posteriores.

Grande é o papel atribuido pela Constituicao de 18 de setembro de 1946 ao Poder Legislativo,
nao havendo uma rigida separagao com o Poder Executivo, tanto assim que os Ministros de
Estados eram obrigados a comparecer perante a Camara dos Deputados, o Senado Federal ou
qualquer das suas comissdes, quando uma ou outra Camara os convocar para, pessoalmente,
prestarem informacoes acerca de assunto previamente determinado.

O Poder Judiciario foi objeto de especial atengao, sendo-lhe destinado nada menos de 20
artigos.

Infelizmente sobreveio uma fase terrivel de opgdo pelo regime autoritario, com o predominio
dos militares. Retornado ao sistema constitucional, as nossas Constituigcoes voltaram a
democracia, como teremos oportunidade de analisar, a partir do préximo artigo.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2006-abr-17/aspectos_historia constitucional brasil/
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