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Legislacao ordinaria nao revoga a
complementar

29/08/2006

O entendimento, ainda que parcial até o momento, do Supremo Tribunal Federal sobre a
cobranca irrestrita da Cofins ameaca a protecao dada ao Colégio Pedro II na Constituicao de
1988 e pode representar o fim de um classico exemplo académico.

Como divulgado na ultima semana, no julgamento do Recurso Extraordinario 381.964, no qual
se discute a cobranca da Cofins das sociedades civis de profissdes regulamentadas, o ministro
Gilmar Mendes, relator da questao na Turma, votou pelo nao provimento do recurso, mantendo
a revogacao da isencao para essas sociedades prestadoras de servigos. O ministro Eros Grau
pediu vista do recurso, suspendendo o julgamento.

A discussao, resumidamente, versa sobre a legitimidade da revogacao da cobranca de Cofins,
prevista no artigo 62, inciso II, da Lei Complementar 70/91, pelo artigo 56, da Lei Ordinaria
9.430/96.

Segundo o voto proferido, que contraria simula do Superior Tribunal de Justica, ndao houve
infragdo ao principio da hierarquia das leis porque lei ordinaria haveria revogado isengao
prevista em lei complementar (cujo processo legislativo é mais complexo), mas a Cofins
prescindia dessa espécie de diploma para ser criada. Foi lembrado, ainda, a decisdo proferida
no julgamento da Acao Declaratoria de Constitucionalidade 1, quando a corte declarou que a
distingdo entre lei ordinaria e lei complementar é formal e ndo hierarquica.

Acontece que os dispositivos objetos da indigitada acdo declaratoria foram os alusivos somente
a sua instituigdo por intermédio de lei formalmente complementar (artigos 19, 22, 92, 10 e 13),
nao se reconhecendo a eficacia passiva de lei ordinaria de todo o diploma legal, conforme
Informativo STF 335.

De toda sorte, o fato € que nao se pode simplesmente ignorar a opcao do legislador pelo
procedimento legislativo mais dificultoso. Ao revés, desta opcao alguma inferéncia é de se
extrair. E é neste ponto que se traca um paralelo para a norma formalmente constitucional do
artigo 242, paragrafo 22 da Constituicao da Republica.

O Poder Constituinte Originario, por razoes aqui nao tratadas, desejou que o Colégio Pedro II
fosse mantido sob controle da Uniao. Este exemplo académico de norma constitucional
meramente formal (ja que nao tem esséncia de regra a ser posta pela Constituicao, mas por lei,
ao contrario da norma materialmente constitucional) demonstra que a vontade do PCO,
representante da vontade do povo, era dar protecdao maxima aquela instituicdao de ensino, que
somente poderia ser afetada por emenda a constituicao. A menos que prevaleca a posicao do
STF ora retratada.
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Pois bem. Essa mesma intencgao tiveram os membros do Legislativo, representantes do povo, ao
dar maior protecao a isencao da Cofins para as sociedades civis de profissdes regulamentadas,
vestindo-a com a roupagem da lei complementar, impossivel de revogacgao por lei ordinaria.

Se materialmente ou formalmente complementar tal norma, nao vem ao caso, eis que importa
respeitar a opgao dos governados, exercida por seus representantes.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2006-ago-29/legislacao ordinaria nao revoga complementar/
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