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PGFEN considera fraude a reestruturacao
societaria

11/01/2006

Em 2003, um grupo denominado “grupo de combate aos grandes devedores da Fazenda
Nacional” foi montado na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional com o intuito de cagar os
casos de evasao fiscal por tras das operacgoes de cisdo, aquisicao e fusao de empresas. O
instrumento utilizado para se atingir o objeto foi o cruzamento de dados mantidos pela
Secretaria da Receita Federal sobre tais operagoes e os registros da divida ativa.

A primeira ponderacao que deve ser feita recai sobre a rotulacao feita pela PGFN as empresas
que exerceram tais operacoes. Menciona a PGFN que os contribuintes se aproveitavam da falta
de comunicacao entre o banco de dados da divida ativa e as informacdes mantidas pela SRF
para dar andamento a suas atividades, sem se responsabilizar pelas dividas. Diante disso temos
que o posicionamento da PGFN é de considerar todas as operagoes de reestruturacao societdaria
como fraudulentas, rotulando os contribuintes como fraudadores da Receita Federal.

As operacoes de transformacao das empresas estao devidamente previstas no Cédigo Civil, bem
como na legislagao tributdria. Nao ha que se falar em evasao fiscal. O posicionamento da
melhor doutrina, bem como dos tribunais brasileiros, consente que varios sao os mecanismos
para se efetivar uma evasao fiscal: fraude a lei, abuso de forma, intencao economica, entre
outros. No entanto, todos possuem uma mesma caracteristica: em todas elas o titular de um
direito procura exercé-lo em desacordo com os objetivos que fundamentam a elaboracao da
norma, cujo amparo € por ele buscado.

Nao pode a PGFN afirmar que as operacgoes de cisao, aquisicao e fusao das empresas sao
fraudulentas pelo simples fato desses contribuintes nao informarem, a esse 6rgao, da
transformacao ocorrida. Essa responsabilidade nao é do contribuinte, mas sim dos 6rgaos
competentes. Ora, se a PGFN e a SRF nao estao preparadas para regularizar a situacao das
empresas, logo apds suas reestruturagoes, nao é plausivel afirmar que os contribuintes “se
aproveitam da falta de comunicagao entre o banco de dados da divida ativa e as informacgoes
mantidas pela Receita Federal”.

Ha que se verificar, pelo que foi exposto pela PGFN, que nenhum contribuinte se esquivou da
responsabilidade assumida pela transformacao societdria. Todas as empresas mencionadas,
quando acionadas, satisfizeram sua obrigagdo de depositar o valor devido em juizo.

A PGFN trouxe, como um dos exemplos, a operacao em que uma concessionaria de telefonia,
com uma divida tributaria de R$ 50 milhoes, incorporou outras empresas também com
pendéncias com o fisco. Tal operacao foi considerada como fraudulenta pelo simples fato da
empresa adquirente ndo ter informado a operagao a PGFN.

Como dispoe a propria Receita Federal, para que se processe a incorporacao deverao ser
cumpridas as formalidades exigidas pelo artigo 227 da Lei 6.404/76, ou as disposi¢coes Cdodigo
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Civil. E de se notar que em momento nenhum recai sobre o contribuinte a obrigacao
legal de informar a PGFN sobre tal transformacao.

A segunda ponderacao diz respeito aos casos de cisao. A cisao tem como ponto nuclear a
extincao da sociedade que cinde. Quando apenas uma parte da sociedade é “cindida”, ndo ha
propriamente uma cisao, mas a transferéncia de parcelas de seu patrimonio, criando filiais.

O Codigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a responsabilidade pelos tributos devidos pela
pessoa juridica que resultar de transformacgdes societaria, nao lista os casos de cisdo, mas
apenas as empresas resultantes de fusao, transformacao ou incorporacao. Uma parte da
doutrina e da jurisprudéncia tem aceitado a inclusdo das cisdes no respectivo artigo legal. Caso
seja esse o entendimento vigente (ressalvadas as discussoes legais que possam surgir), resta
analisar as providéncias tomadas pela PGFN ao incluir tais empresas como co-responsaveis em
acoes de execucao.

Em uma cisao, diversas empresas podem ser constituidas. De fato, tais pessoas juridicas
poderao ser listadas no polo passivo das obrigacoes tributarias da empresa original, mas desde
que respeitados os limites legais. As empresas resultantes de cisdao s se tornam responsaveis
pelas dividas tributarias na exata medida de sua participacao no capital da empresa cindida.
Por falta previsao legal no tocante a responsabilidade tributaria nas operacoes de cisao, nao
pode a PGFN incluir as empresas resultantes de cisao como responsaveis, indiscriminadamente,
pelas dividas existentes.

Diante de todo o exposto, entendemos a importancia das agoes tomadas pela PGFN. No
entanto, ndao podemos corroborar com a posicao defendida pelo 6rgao de considerar todas as
transformacgoes societarias como fraudulentas. Nao podem os contribuintes de boa-fé serem
acusados de evasao fiscal, pelo simples fato de darem andamento a operacoes devidamente
previstas em lei. Caso haja alguma impropriedade nos atos praticados pelos contribuintes, cabe
aos orgaos competentes investigar e aplicar as penalidades previstas em lei, mas nao
considerar tais operagdes como ilicitas por uma falha no sistema de comunicacgao entre PGFN e
SRF.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2006-jan-11/pgfn _considera fraude reestruturacao societaria/
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