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STJ permitereajuste do preco da passagem no Rio

18/01/2006

O municipio do Rio de Janeiro esta autorizado a reagjustar o prego da passagem do 6nibus. A decisdo é do Superior
Tribunal de Justica, que concedeu liminar a empresa Rodoviaria A Mathias. A liminar suspende decisdo da Justica
fluminense, que proibiu o regjuste.

A liminar do ministro Edson Vidigal vale até o julgamento do mérito da Acéo Civil Pdblica movida pelo Ministério
Publico do Rio de Janeiro. Segundo o ministro, “impedir o regjuste do valor real datarifa, nos termos em que previsto na
permissdo, causa sérios prejuizos financeiros a empresa concessiondria, podendo afetar gravemente a qualidade dos
servicos prestados e sua manutencéo” .

O regjuste dos pregos das passagens de 6nibus no municipio do Rio de Janeiro foi autorizado pelo Decreto 26.152/05 e
passaria avaler em 7 de janeiro de 2006. Paraimpedir o aumento do valor, o MP entrou com Acao Civil Publica. A
primeirainsténcia manteve o regjuste, mas o Tribunal de Justica suspendeu os efeitos do decreto municipal.

A empresa Rodovi&ria A Mathias recorreu, entdo, ao STJ. Alegou “grave lesdo a ordem, seguranca e economia publicas’.
Para os advogados da empresa, a manutencdo da liminar abala “o equilibrio econémico-financeiro dos contratos de
permissdo das empresas transportadoras, com riscos a solvéncia do sistema de transporte puablico e conseqiiéncias
correlatas’.

Os advogados apontaram decisdes do STJ e sustentaram que essas mesmas medidas privilegiam “a primazia e autonomia
dos contratos, a presuncéo de legalidade dos atos emanados da Administracéo Publica e, mormente, 0 sobranceiro
equilibrio da equacéo econémico-financeira dos contratos celebrados com o Poder Publico, de modo a ndo comprometer
0s investimentos privados e, consequientemente, afastar ou minimizar o deletério Risco Brasil”. O ministro Edson Vidigal
concedeu aliminar.

Leiaaintegra dadecisio

SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 231 — RJ (2006/0010855-0)

REQUERENTE: RODOVIARIA A MATHIASLTDA

ADVOGADO: ARTHUR HANNIG DA GAMA E OUTRO

REQUERIDO: DESEMBARGADORA RELATORA DO AGRAVO DE INSTRUMENTO NR 200600200076 DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTERES. : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

INTERES. : SERTRANSPARJ SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

DECISAO

Vistos, etc.

Em Acéo Civil Pdblicado Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro com pedido de tutela antecipada objetivando a
suspensdo do regjuste de tarifa pablica praticada pelas empresas permissionérias de transporte coletivo no Municipio do
Rio de Janeiro/RJ, antes autorizado pelo Decreto n° 26.152/05, avigorar a partir de 7 de janeiro de 2006, foi indeferidaa
antecipagdo datutela pelo Juizo de 1° grau.

No Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro foi deferida a antecipacdo datutela em Agravo de Instrumento, que
suspendeu os efeitos do Decreto n° 26.152/2005.
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Apresenta Rodoviaria A Mathias Ltda. pedido de suspensdo dessa decisdo liminar, com base naLei n° 8.437/92, art. 4°,
por alegada grave lesdo a ordem, seguranca e economia publicas, dizendo abalado “o equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos de permissdo das empresas transportadoras, com riscos a solvéncia do sistema de transporte publico e
consequéncias correlatas’ (fl. 3).

Sustenta a competéncia do Superior Tribunal de Justica para a suspensdo de decisdo proferida em Agravo de Instrumento
no Tribunal de Justica do estado do Rio de Janeiro, porquanto a interposicéo de Agravo ndo prejudica nem condicional o
pedido de suspensao, Lei n° 8.437/92, art. 4°, § 6°.

Invoca ainda o auxilio de decisdes desta Corte proferidas na SL 96-AM, SLS 221-RJ, e na SS 189-RJ, para dizer que se
encaixaaqui ‘como umaluva, jaque privilegia“a primazia e autonomia dos contratos, a presuncao de legalidade dos atos
emanados da Administragdo Publica e, mormente, o sobranceiro equilibrio da equagdo econdémico-financeira dos
contratos celebrados com o Poder Publico, de modo a ndo comprometer 0s investimentos privados e, consequentemente,
afastar ou minimizar o deletério “Risco Brasil” (fl. 9).

Aduz que as prestadoras de servico publico de transporte coletivo de passageiros, de ambito municipal, arcam com
investimentos elevadissimos, custo operacional altissimo, impondo o Poder concedente sempre a prestagao do servico
adequado, nos termos da Lei de Concessdes e Permissdes de Servico Publico (Lei n° 8.987/95), obrigando as
permissionarias a constante renovacdo da frota, pagamento de encargos trabal histas a milhares de empregados e
obrigagdes tributérias as maiores e mais elevadas, Lei n° 7.783/89.

Somente com arevisdo tariféria, cuja presuncdo de legalidade € manifesta, o que af asta sua vedag&o vialiminar,
acrescenta, € que se podera manter a prestagcdo dos servigos nos severos e rigidos padrdes de exigéncia e qualidade,
principalmente nos dias de hoje, em que o transporte coletivo de passageiros vem sofrendo predat6ria concorréncia do
transporte pirata e irregular, sem controle e fiscalizac&o por parte das autoridades de transito.

Pede a suspensio da decisdo liminar proferida no Agravo de Instrumento n® 2006.002.00076, em tramite no TJRJ, até o
transito em julgado da causa.

Decido

Ja firmado nesta Corte e no STF o entendimento de que ndo cabe examinar no pedido de suspensdo de liminar ou sentenca
as questbes de fundo envolvidas na lide, devendo a analise cingir-se, somente, aos aspectos concernentes a potencialidade
lesiva do ato decisdrio, em face das premissas estabelecidas na Lel 8.437/92 (RTJ 143/23).

Essa orientagdo, contudo, ndo deixa de permitir um exame minimo do mérito, por cuidar-se de contra-cautela, vinculada
aos pressupostos da plausibilidade juridica e do perigo da demora, que devem estar presentes para a concessao das
liminares. A proposito, STF — AGRSS 846/DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence (DJ 8.11.96).

Nesse digpasdo, quanto ao potencial lesivo da antecipacado datutela, a requerente enfatizou que o questionado regjuste foi
fixado ap6s amplos, técnicos e pertinentes estudos da composi¢ao tarifaria, fiéis a manutengéo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato de permissdo vigente, critérios rigorosos que ensejaram a edi¢do do Decreto autorizador n°
26.152/05.

E certo que na oportunidade da celebracdo do contrato de permissio, conforme autorizado pelalegislacio pertinente,
inseriram-se clausulas prevendo mecanismos de manutencéo de seu equilibrio econémico-financeiro, como o regjuste
tarifario. Esses mecanismos s80 vitais para que a prestacdo do servigo publico possa se dar em conformidade com os
principios constitucionais e legais incidentes, e que ndo sd permitam, mas viabilizem a celebragdo de tais contratos entre o
Poder Publico e o particular que se disponha anegociar com a Administracdo, notadamente em se tratando de contratos de
permissdo com prolongado prazo de duragéo.

Em hip6tese andloga decidi (SL 57-DF): impedir o regjuste do valor real datarifa, nos termos em que previsto na
permissdo, causa sérios prejuizos financeiros a empresa concessiondria, podendo afetar gravemente a qualidade dos
servicgos prestados e sua manutencdo, implicando auséncia de investimentos no setor, prejudicando os usuarios, causando
reflexos negativos na economia publica, porquanto inspirainseguranca e riscos na contratacdo com a Administragao
Publica, afastando os investidores, resultando graves conseqiiéncias também para o interesse publico como um todo.

Releva que o interesse publico ndo se resume a contencdo de tarifas, sendo evidenciado, também, na continuidade da
prestacdo do servico publico com eficiéncia e qualidade, na manutencdo do contrato de permissao do servigo publico, de

Pagina 2 18/01/2006

Copyright © 2026 Consultor Juridico



e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

modo aviabilizar investimentos no setor.

Assim, com raz&o a deciséo de primeiro grau, que entendeu relevante considerar, antes, a planilha de gastos das
permissionarias, “que ndo podem ser obrigas a funcionar com prejuizo” (fl.45). O contrério, pode, no caso, afetar 0 seu
equilibrio econdmico-financeiro, até porque ndo ha como olvidar além do contexto inflacionario, a noticiada predatoria
concorréncia no setor, do transporte irregular e clandestino.

Caracterizados, ameu ver, 0s pressupostos necessarios ao deferimento do pedido de suspensdo, e o risco inverso, vez que
adecisdo é passivel de causar grave lesdo aos interesses publicos privilegiados, ordem administrativa e economia publica,
Lei n°8.437/92, art. 4°.

Assim, defiro o pedido, para suspender atutela antecipada recursal deferida nos autos do Agravo de Instrumento n°
2006.002.00076, em curso no Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, até o julgamento ali da A¢do Civil Publica

Expeca-se comunicacdo.
Intimem-se.

Publique-se

Brasilia (DF), 17 de janeiro de 2006.
MINISTRO EDSON VIDIGAL

Presidente

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2006-jan-18/stj_permite_reajuste preco_passagem_rio/
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