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STF define sistema de formacao de
Tribunal de Contas

23/06/2006

O Plendario do Supremo Tribunal Federal resolveu o impasse sobre o processo de escolha de
conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Pard e do Tribunal de Contas dos municipios.
Por unanimidade, os ministros julgaram parcialmente procedente o pedido formulado pelo PT
em Acao Direta de Inconstitucionalidade.

Os ministros decidiram dar interpretacao conforme a Constituicdao Federal quanto a formacgao
do TCE. Assim, trés conselheiros devem ser indicados pelo governador e quatro pela
Assembléia Legislativa. Na atual formacao do tribunal, as trés vagas do governador ja estdo
preenchidas (todas antes de 1988 e de livre escolha) e a Assembléia Legislativa ja indicou trés
conselheiros. “Resta apenas uma vaga que, pela l6gica, devera ser de indicagao da Assembléia
Legislativa”, afirmou o relator, ministro Sepulveda Pertence.

O ministro esclareceu, que apos a formacgdo completa do tribunal, quando foram abertas vagas
da conta do governador, as duas primeiras serao escolhidas dentre os auditores e membros do
Ministério Publico.

Quanto a indicacao de conselheiros ao TCM, as duas ultimas cadeiras nao estao preenchidas. O
ministro afirmou que, “pela mais simples das contas e de acordo com os principios da
prevaléncia do Parlamento e da maxima efetividade”, as duas préximas vagas do TCM deverao
ser: a primeira, de indicagao da Assembléia Legislativa e a sequnda, do governador, esta
escolhida dentre auditores. Ele acrescentou que, apos a formacgao completa, quando abrir a
vaga das indicacgoes do governador, sera escolhida dentro os membros do Ministério Publico
junto ao tribunal.

Na acdo, o PT questionava os critérios de escolha dos conselheiros do TCE e TCM previstos no
artigo 307, incisos I, II e III e paragrafo 22, das Disposi¢cdes Constitucionais Gerais da
Constituicao do Estado do Pard, com a redagao dada pela Emenda Constitucional 26/04. O
partido alegava que a emenda constitucional havia modificado substancialmente a forma,
composicao e ordem de preenchimento do quadro de conselheiros, uma vez que a norma
impugnada teria retardado as nomeacoes de auditores e membros do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas e ao TCM.

Em julho de 2004, o entao presidente do Supremo, ministro Nelson Jobim, concedeu liminar
que paralisou o processo de nomeacgao de conselheiros nos Tribunais de Contas no Estado.

Ao analisar a agao o ministro Sepulveda Pertence, afirmou que “os sabores da politica local
impediram a maxima efetividade da Constituicdao, que trouxe novo formato a esses érgaos de
controle”. Ele ressaltou que nao se trata apenas de precedéncia na escolha dos conselheiros,
mas também de prevaléncia (quem indicaria primeiro, o parlamento ou o governador).
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Assim, entendeu que deve prevalecer, sempre que possivel, a interpretagao que viabilize a
implementacdo mais rapida das novas regras previstas na Constituicao Federal (artigo 73,
paragrafo 29, incisos I e II da CF).

O ministro adotou, entdo, inicialmente, o critério matematico para a solugao da controvérsia,
partindo do numero de conselheiros ja indicados por cada poder. Em seguida, aplicou o
principio da razoabilidade, no sentido de implementar o novo sistema da maneira mais rapida e
eficaz.

<b>Leia integra do voto</b>

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.255-1 PARA
RELATOR : MIN. SEPULVEDA PERTENCE

REQUERENTE(S) : PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT
ADVOGADO(A/S) : RICARDO AUGUSTO DIAS DA SILVA
REQUERIDO(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA
ADVOGADO(A/S) : JOSE GUILHERME VILLELA

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - O Partido dos Trabalhadores - PT -
propoe acao direta de inconstitucionalidade do art. 307, I, II e III e § 20, das Disposicoes
Constitucionais Gerais da Constituicao do Estado do Pard, com a redagao dada pela EC 26, de
16 de junho de 2004, que dizem respeito ao processo de escolha de Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Pard e do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para:

Art. 307 - O processo de escolha de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado e do Tribunal
de Contas dos Municipios, em caso de vaga ocorrida apos a promulgacdo desta Constituicdo, ou
que venha a ocorrer, observado o disposto no art. 119, obedecerd ao seguinte critério:

I - A primeira, a segunda a terceira e a quarta vagas, por escolha da Assembléia Legislativa;

IT - A quinta e a sexta vagas por escolha do Governador do Estado, dentre auditores e membros
do Ministério Publico junto ao Tribunal, respectivamente, seqgundo os critérios de antiguidade e
merecimento;
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IIT - A sétima vaga por
escolha do Governador

§ 22 - A quarta e quintavagas do Tribunal de Contas dos Municipios, consideradas a partir
dapromulgagdo desta Constituigdo, serdo preenchidas por escolha da Assembléia Legislativa,
haja vista que a terceira vaga foi preenchida por livre escolha

do Governador, consoante norma constitucional vigente a época. A sexta
e sétima vagas do Tribunal de Contas dos Municipios serdo preenchidas na

forma do inciso I1.” Alega-se que o inc. I, do art. 307, do texto local, ofende o art. 73, § 20, I e II,
da Constituicao, de acordo com a interpretacao dada pelo Supremo Tribunal Federal nas agoes
diretas 2209 (Mauricio Corréa, D] 1.9.00) e 2596

(Sepulveda Pertence, D] 2.5.03).

Quanto ao art. 307, Il e IIl e 0 § 20, alega-se

“afronta aos principios da efetividade mdxima e transi¢do”,
alternancia, heterogeneidade e pluralidade” (f.4).

A controvérsia gira em torno do critério de precedéncia na ordem de preenchimento de vagas,
uma vez que a norma impugnada teria retardado as nomeacoes de auditores e membros do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, “ com a consequente hipertrofia do Poder
Legislativo sobre o Executivo, na precedéncia da escolha dos integrantes das Cortes de Contas
do Pard, afetando sobremaneira a heterogeneidade, proporcionalidade e pluralidade na ordem
decomposicdo dos Tribunais de Contas ...” (f. 6).

Argui-se que o texto constitucional estadual originario estabelecia 2 vagas escolhidas pelo
Governador -alternadas dentre auditores e membros do Ministério Publico Especial - e cinco
pela Assembléia Legislativa. A EC est.10/97 alterou a ordem de preenchimento: 3 indicados
pelo Governador - um de livre escolha e os dois “técnicos” - e quatro vagas da Assembléia.
Dessas vagas, dispunha o art. 307 do texto estadual que a primeira e a segunda seriam de
escolha da Asembléia, a terceira do Governador, a quarta da Assembléia; a quinta e a sexta do
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seriam as vagas dos técnicos. A EC est. 26, de 2004, ao redesenhar o quadro, teria
desrespeitado a autoridade da decisao da ADIn 2596. O em. Min. Nelson Jobim deferiu a liminar
nestes

termos:
O requerente alega que essa emenda

constitucional

... ofende os principios da heterogeneidade, pluralidade e proporcionalidade, garantidos pelo
art.

73, §29,1 e 11, da Constituicdo Federal, que assegura a precedéncia da escolha dos integrantes
das Cortes de Contas Estaduais, alternando as vagas entre Legislativo e Executivo, ...

(L 13)

Em liminar pede suspensdo da

... eficdcia dos incisos I, II e III e §22, do Pard, com base no art. 10, §3°, da Lei n° 9868, de
10/11/99, emprestando ao dispositivo impugnado, art. 307, 1, 11, III e §2°, da Constituicdo do
Estado do Pard, interpretacdo consentdnea com o art. 73, §22, I e II, da Constituicdo Federal,
como ocorreu nas ADI 2596-1 e 2209-1, assegurando-se, em conseqiiéncia, o preenchimento
das vagas
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disponiveis, uma no Tribunal de Contas do Estado, a ser preenchida por Auditor do Tribunal e
as duas no Tribunal de Contas dos Municipios, a serem preenchidas por Auditor e Membro do

Ministério Publico junto ao Tribunal, respectivamente;

.7 (fl. 25)

ANALISE.
Os critérios para a escolha deConselheiro do Tribunal de Contas do Estado do

Para e do Tribunal de Contas dos Municipios, em face do artigo 307 das Disposi¢coes
Constitucionais Gerais da Constitui¢do do Estado do Pard, com a redagdo determinada pela
Emenda Constitucional Estadual n? 10(1), de 03 de julho de 1997, foram

assim estabelecidos:

1 ECn210/97
19 vaga: escolha da Assembléia
Legislativa; 22 vaga: escolha da Assembléia Legislativa;

3% vaga: livre escolha do Governador;49 vaga: escolha da Assembléia Legislativa; 5¢ vaga:
escolha do Governador (vaga de auditor); 62 vaga: escolha do Governador (vaga do

ministério publico); 7% vaga: escolha da Assembléia Legislativa; Contra esses critérios, a
Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil -ATRICON propoés Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 2.596, PERTENCE).A acdo foi julgada procedente(2) para dar art.
307, inciso II, da Constituicdo do Estado
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b) O Art. 307 da Constitui¢cdo do Estado passa a vigorar com a seguinte redagdo: Art. 307 - O
processo de escolha de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado e do Tribunal de Contas
dos Municipios, em caso de vaga ocorrida apos a promulgagdo desta Constituigdo, ou que venha
aocorrer, observado o disposto no art. 119, obedecerd ao seguinte critério:

I - a primeira e a segunda vagas por escolha da Assembléia Legislativa;
II - a terceira vaga por escolha do governador do Estado;

III - a quarta vaga por escolha da Assembléia Legislativa;

IV - a quinta e a sexta vagas por escolha do Governador do Estado,
dentre Auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal,
respectivamente, segundo os critérios de antigtiidade e merecimento;
V - a sétima por escolha da Assembléia Legislativa;

VI - a partir da oitava vaga, reiniciar-se-a o processo previsto nos incisos anteriores,
observando-se a

respectiva ordem de nomeacgdo”.

2 ADI 2596, PERTENCE.

“DECISAO. O Tribunal, por unanimidade, julgou procedente o pedido formulado na inicial e
emprestou, ao inciso II do artigo 307 da Constitui¢cdo do Estado do Pard, interpretacdo
conforme a Carta da Reptblica, nos termos do voto do Relator, e declarou a do Pard,
interpretacdo conforme a Constituicdo Federal. Com esse julgamento, em 19.03.2003, os
critérios ficaram assim estabelecidos: 1¢ vaga: escolha da Assembléia Legislativa; 29 vaga:
escolha da Assembléia Legislativa;

3% vaga: escolha do Governador
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(auditor);

49 vaga: escolha da Assembléia

Legislativa;

5¢ vaga: escolha do Governador (vaga doMinistério Publico); 62 vaga: livre escolha do
Governador; 7° vaga: escolha da Assembléia Legislativa;Ndo foram preenchidas as vagas
deConselheiro destinadas aos auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas Estadual. Adveio Emenda Constitucional Estadual n? 26, de 16 de junho de 2004, que
estabeleceu novos critérios de escolha, quais sejam:

19 vaga: escolha da Assembléia Legislativa;

N
IR

vaga: escolha da Assembléia Legislativa;

Q
1

vaga: escolha da Assembléia Legislativa;

N
)

vaga: escolha da Assembléia Legislativa;

6)]
[

vaga: escolha do Governador (vaga deauditor);

[®))
[}

vaga: escolha do Governador (vaga doministério publico);

N
1

vaga: livre escolha do Governador;

3. DECISAO

inconstitucionalidade da expressdo ‘dentre Auditores e membros do

Ministério Publico junto ao Tribunal, respectivamente, segundo os

critérios de antigiiidade e merecimento’, contida no inciso IV do artigo
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307, tornando, portanto, definitiva a liminar....”
Demonstrada a plausibilidade juridica e a urgéncia que a medida requer, defiro a liminar,

ad referendum do Plendrio, para paralisar o processo de nomeacdo.Ressalto que essa decisdo
ndo importa no restabelecimento da eficdcia do texto constitucional estadual anterior.

Oficie-se ao Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Pard.
Brasilia, 29 de julho de 2004.

Ministro NELSON JOBIM

Presidente”

Antes dessa concessao liminar, o Presidente da Assembléia Legislativa paraense prestou
informacoes (f. 67/90). A Assembléia Legislativa do Estado do Para interpds agravo regimental
(f. 153/157). Apliquei, dai, o art. 12, da L. 9868/99.0 Advogado-Geral da Unido fez a defesa da
norma

impugnada. E esta a ementa do parecer do Ministério Publico: “A¢do Direta de
inconstitucionalidade.

Art. 307, inciso I, II e III e §20, dasDisposi¢coes Constitucionais Gerais da Constituigdoi do
Estado do Pard modificado pela Emenda Constitucional n 26 conflitante com art. 73, § 20, I e II,
da Constituicdo Federal. Parecer pela improcedéncia do pedido formulado na inicial”Requisitei
novas informacoes especificamente para esclarecer:

a) os nomes e suas respectivas indicagoes dos Conselheiros do TCE
b) os nomes e suas respectivas indicagoes dos Conselheiros do TCM
A Assembléia Legislativa do Estado do Para informou o seguinte quadro (f. 196):

1) no Tribunal de Contas do Estado: vagas 1, 2 e 3 preenchidas com Conselheiros indicados
pelo Governador; vagas 4, 5 e 6 preenchidas com Conselheiros indicados pela Assembléia, de
acordo com o novo sistema da Constituicao de 1988; vaga 7 nao preenchida.

2) no Tribunal de Contas dos Municipios: vagas 1 e 2 preenchidas com Conselheiros indicados
pelo Governador; vagas 3, 4 e 5 preenchidas com Conselheiros indicados pela Assembléia
Legislativa, de acordo com o novo sistema da Constituicao de 1988; vagas 6 e 7 nao
preenchidas.

O requerente informou quadro diverso quanto a composicao do Tribunal de Contas dos
Municipios e detalhou, documentadamente, as escolhas feitas pelo Governador. Eis o quadro (f.
204) apresentado pelo requerente:
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1) TCE: vagas 1, 2 e 3 preenchidas antes de 1988 e todos indicados do governador, de livre
escolha; vagas 4, 5 e 6 preenchidas depois de 1988 com indicados pela Assembléia Legislativa;
vaga 7 nao preenchida.

2) TCM: vaga 1 preenchida antes de 1988, de livre escolha do Governador; vaga 2 preenchida
depois de 1988 por indicado pela Assembléia Legislativa; vaga 3 preenchida depois de 1988
com indicado pela Assembléia Legislativa; vaga 4 preenchida depois de 1988 com indicado pelo
Governador, de livre escolha; vaga 5 preenchida depois de 1988 com indicada pela Assembléia
Legislativa; vagas 6 e 7 nao preenchidas. E o relatério, cuja cépia sera distribuida aos em.
Ministros.

VOTO
O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - (Relator):

Rejeito, de plano, a alegacgao (f. 23) de ofensa a coisa julgada na ADIn 2596 (Pertence, 19.3.03,
DJ 2.5.03): as normas impugnadas naquela acao direta foram revogadas de

maneira formalmente legitima pela EC est. 26/04, atacada nesta acao direta. Pretende-se, em
termos pragmaticos, que as préximas indicacoes aos Tribunais de Contas paraenses se facam
dentre Auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal.

Na histéria da Constituicao estadual paraense, sao trés os quadros normativos - apés 1988 -
relativos a formacgdo do Tribunal de Contas do Estado e do Tribunal de Contas dos

Municipios, que, pelo que consta dos autos, ainda ndo tiveram formacao completa segundo o
modelo constitucional vigente. Eis o quadro comparativo:

QUADRO COMPARATIVO

Constituicao Estadual, de 05/10/1989 Art. 119/Art. 307 Emenda Constitucional 10/97,
de 03/07/1997 Art. 12 (EC)/Art. 307 (CE) Emenda Constitucional Art.

ATt 11
§ 12. Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado e do Tribunal de Contas dos

Municipios serao escolhidos: I - dois pelo Governador,com aprovacao da Assembléia
Legislativa, sendo um alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Publico junto
ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e
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merecimento;
II - cinco, pela Assembléia Legislativa.

Art. 307. As duas primeiras vagas de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado, que se
abrirem apos a promulgacao desta Constituicao,serao providas pela Assembléia Legislativa. A
terceira vaga serd provida pelo Governador do Estado. A quarta e a quinta pela Assembléia
Legislativa. A sexta pelo Governador e a sétima pela Assembléia Legislativa, observado o
disposto no art.119. Pardgrafo unico. As vagas de Conselheiros do Tribunal de Contas dos
Municipios aplica-se o disposto neste artigo.

Art. 12-A) O art. 119, § 19, I e II, da Constituigdo do Para ficam com a seguinte redacgao: I -
trés pelo Governador, com aprovacao da Assembléia Legislativa, sendo um de livre

escolha, e dois, alternadamente, dentre Auditores e membros do Ministério Publico
junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios
de antiguidade e merecimento;

II - Quatro pela Assembléia Legislativa.

B) O art. 307 da Constituicao do Estado passa a vigorar com a seguinte redacao:
Art. 307. O processo de escolha de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado e

do Tribunal de Contas dos Municipios, em caso de vaga ocorrida apos a promulgacgdo desta
Constituicdo, ou que venha a ocorrer, observado o disposto no art. 119, obedecera

ao seguinte critério:

I - A primeira e a segunda vagas por escolha da Assembléia Legislativa;
IT - A terceira vaga por escolha do Governador do Estado;

IIT - A quarta vaga por escolha da Assembléia Legislativa;
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IV - A quinta e a sexta vagas por escolha do Governador do Estado, (dentre Auditores e
membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, respectivamente, segundo os critérios de
antiguidade e merecimento;)* V - A sétima por escolha da Assembléia Legislativa;

VI - A partir da oitava vaga, reiniciarse-
d o processo previsto nos incisos
anteriores, observando-se a respectiva ordem

de nomeacado.

Art. 12. O Art. Estado do Pard passa redagao:

Art. 307. O processo Conselheiro do Tribunal do Tribunal de Contas de vaga ocorrida
apods Constituicao, ou que observado o disposto seguinte critério: I - a primeira, a quarta vagas,
por Legislativa;

IT - a quinta escolha do Governador Auditores e Membros junto ao Tribunal, respectivamente,
os critérios de antiguidade III - a sétima Governador.

§ 1. Depois da conselheiros, apdés o Constituicao, abrindoo escolhido para suceder respectiva
origem ou classe § 22. A quarta Tribunal de Contas consideradas a partir Constituicao, serao da
Assembléia Legislativa, terceira vaga foi escolha do Governador, constitucional vigente sétima
vagas do Tribunal Municipios serao preenchidas inciso II. O segundo quadro, fixado pela EC
est. 10/97, foi impugnado pela ADIn 2596, de que fui relator, decidida conforme ementa:

“I. Constituicdo: principio da efetividade mdxima e transi¢do. 1. Na solug¢do dos problemas de
transicdo de um para outro modelo constitucional, deve prevalecer, sempre que possivel, a
interpretacdo que viabilize a implementagdo mais rdpida do novo ordenamento”. II. Tribunal de
Contas dos Estados: implementag¢do do modelo de composi¢do heterogénea da Constitui¢cdo de
1988. A Constituigdo de 1988 rompeu com a formula tradicional de exclusividade da livre
indicagdo dos seus membros pelo Poder Executivo para, de um lado, impor a predomindncia do
Legislativo e, de outro, vincular a clientela de duas das trés vagas reservadas ao Chefe do
Governo aos quadros técnicos dos Auditores e do Ministério Publico especial. Para
implementar, tdo rapidamente quanto possivel, o novo modelo constitucional nas primeiras
vagas ocorridas a partir de sua vigéncia, a serem providas pelo chefe do Poder Executivo, a
preferéncia deve caber as categorias dos auditores e membros do Ministério Publico especial:
precedentes do STF.
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” Dai esta acao direta ter ares de reclamacao, pois pretende - como a ADIn 3266, apensada a
esta - efetivar o julgado na ADIn 2596, vale dizer, assegurar o preenchimento das vagas
disponiveis com os chamados conselheiros técnicos, escolhidos pelo Chefe do Poder Executivo
estadual.

III

Necessario compreender como esta a atual composicao dos Tribunais de Contas paraenses, que
tiveram nomeacgoes sob quadros normativos diversos. Por isso,

requisitei novas informacgoes (f.190). A Assembléia Legislativa apresentou a seguinte
composicao:

ATUAL COMPOSICAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA

CONSELHEIROS INDICACAO

1. Sebastiao Santos de Santana Governador

N

. Elias Naif Daibes Hamouche Governador

. Lauro de Belém Sabba Governador

w

4. Nélson Luiz Teixeira Chaves* Assembléia Legislativa

5. Fernando Coutinho Jorge* Assembléia Legislativa

[*)}

. Maria de Lourdes Lima de Oliveira* Assembléia Legislativa

7. Vago.

*indicados pela Assembléia Legislativa apos a vigéncia da

Constituicao Federal de 1988 que estabeleceu o novo sistema
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de composicao dos Tribunais de Contas.
ATUAL COMPOSICAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO PARA

CONSELHEIROS INDICACAO

1. Laudelino Pinto Soares Governador

2. Aloysio Augusto Lopes Chaves Governador

3. Ronaldo Passarinho Pinto de

Souza*

Assembléia Legislativa

4. Alcides da Silva Alcantara* Assembléia Legislativa

5. Rosa de Fatima Borges Hage* Assembléia Legislativa
6. vago

7. vago

*indicados pela Assembléia Legislativa apos a vigéncia da
Constituicao Federal de 1988 que estabeleceu o novo sistema
de composicao dos Tribunais de Contas.

O requerente, diligentemente, esclareceu -

mediante documentacgao - a atual composigao:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA = TCE/PA

Pagina 13 23/06/2006

Copyright © 2026 Consultor Juridico



'& CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Vaga CONSELHEIROS INDICACAO DATA DA POSSE

1 Sebastiao Santos de Santana Governador do Estado

(livre escolha) 27/11/1959 (antes da CF/88)

2 Elias Naif Daibes Hamouche Governador do Estado

(livre escolha) 08/05/1967 (antes da CF/88)

3 Lauro de Belém Saba Governador do Estado

(livre escolha) 02/02/1983 (antes da CF/88)

4 Nelson Luiz Teixeira Chaves Assembléia Legislativa 24/04/1995

5 Fernando Coutinho Jorge Assembléia Legislativa 01/07/1998

6 Maria de Lourdes Lima de Oliveira Assembléia Legislativa 31/01/2002
7 Vago - -

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA -
TCM/PA Vaga CONSELHEIROS INDICACAO DATA DA POSSE

1 Laudelino Pinto Soares Governador do Estado (livre escolha) 01/03/1983
(antes da CF/88)

2 Alcides da Silva Alcantara Assembléia Legislativa 08/04/1994

3 Ronaldo Passarinho Pinto de Souza Assembléia Legislativa 05/08/1997

4 Aloisio Augusto Lopes Chaves Governador do Estado (livre escolha)
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10/07/2000 5 Rosa de Fatima Barge Hage Assembléia Legislativa 30/01/2002
6 Vago - -
7 Vago - -

Apesar da pequena diferenca quanto a disposicao das vagas no Tribunal de Contas dos
Municipios (a Assembléia informa que as vagas 3,4 e 5 foram indicadas pelo Parlamento
enquanto o requerente esclarece que foram as vagas 2, 3 e 5), o que importa é o fato de que, no
TCE, as trés vagas do Governador ja estdo preenchidas (mas apenas 3 da Assembléia) e, no
TCM, resta uma ao Governador (duas ja preenchidas) e uma a Assembléia (trés ja preenchidas).
Corretas as objecoes do Advogado-Geral da Uniao e do Procurador-Geral da Republica: nao
ofende a Constituicao o estabelecimento, pela Constituicao Estadual, da precedéncia da
indicagao feita por um dos Poderes sobre a de outro (v.g. ADIn 419, Rezek, D] 24.11.95; ADIn
1068, Rezek, D] 24.11.95; ADIn 585, Ilmar, D] 2.9.94).

Entretanto, ao analisar-se a composicao dos Tribunais de Contas paraenses, percebe-se que nao
se trata apenas de precedéncia, mas também de prevaléncia. Os sabores da politica local estao
a impedir a maxima efetividade da Constituicao, que trouxe novo formato a esses 6rgaos de
controle. Sobre o ponto, acentuei no julgamento da medida

cautelar ADIn 2596:

“Certo, ndo temos extraido do modelo do Tribunal de Contas da Unido, imposto a observdncia
dos Estados (CF, art. 75), uma ordem compulsoria na nomeacgdo dos conselheiros, a partir da
Constituigdo. Ndo obstante, de ha muito tenho frisado que, na solug¢do dos problemas de
transicdo de um para outro modelo constitucional, deve prevalecer, sempre que possivel, a
interpretacdo que viabilize a implementag¢do mais rapida do novo ordenamento: parece ser um
corolario iniludivel do principio da

efetividade mdxima das normas constitucionais. Esse critério tem sido invocado em casos
similares, relativos a formacdo dos tribunais de contas, na qual a Constituicdo rompeu com a
formula tradicional de exclusividade da livre indica¢do dos seus membros pelo Poder Executivo
para, de um lado, impor a predomindncia do Legislativo e, de outro, vincular a clientela de duas
das trés vagas reservadas ao Chefe do Governo aos quadros técnicos dos Auditores e do
Ministério Publico especial.

(...)
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Mais proximo dos contornos do caso presente é do da ADInMC 2.209-PI, de 21.6.00,

relator o em. Ministro Mauricio Corréa, D] 12.9.00, cuja e menta resume com precisdo o
entendimento prevalente: "ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CRITERIOS E
ORDEM DE ESCOLHA DOS CONSELHEIROS DO TRIBUNAL DE CONTAS: ARTIGO 88, § 22, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL, COM A REDACAO DADA PELA E.C. N2 11/2000.

1. Estabelece a Constitui¢do Estadual, como critérios e ordem de precedéncia para escolha dos
membros do Tribunal de Contas do Estado, que trés sdo indicados pelo Governador, com
aprovacdo da Assembléia Legislativa, sendo o primeiro por livre escolha, o segundo e o terceiro
dentre Auditores e Procuradores, ambos em lista triplice, e que quatro sdo escolhidos pela
Assembléia Legislativa. A ordem de precedéncia, embora destoe do padrdo federal (CF, artigo
73, § 22,1 e II), ndo é relevante porque as vagas sdo vinculadas as respectivas categorias
Precedentes.

2. Entretanto, como o Tribunal tem composi¢do mista, contando com Conselheiros nomeados
segundo as ordens constitucionais anterior e atual, tendo cinco cargos preenchidos por escolha
da Assembléia Legislativa, um pelo Governador e um vago, deve prevalecer o principio da
razoabilidade no campo do direito intertemporal para abreviar a transi¢cdo que dard plena
eficdcia a atual Constitui¢cdo. Precedentes. 3. Interpretagdo da atual redacgdo do artigo 88, § 29,
da Constituicdo Estadual conforme a Federal, declarando-se, sem reducdo de texto, que,
havendo vaga a ser preenchida, deve ser observada a ordem prevista no artigo 73, § 22, I e II,
da Constituicdo Federal, assegurando-se, em conseqiiéncia, a primeira escolha dentre
Auditores.

4. Com os mesmos fundamentos dd-se a mesma espécie de interpretacdo para declarar que as
escolhas dentre Auditores e Procuradores devem obedecer, alternadamente, aos critérios de
antigtiidade e merecimento. 5. Medida cautelar deferida, em parte." O dispositivo do acorddo
esclarece a solugdo encontrada: "... tenho que a melhor solug¢do para a espécie deverd ser
aquela que da ao dispositivo interpretagdo conforme a Constituicdo Federal, sem reducgdo de
texto, apenas para declarar que, havendo vaga no Tribunal de Contas do Estado, deverd ser ela
preenchida, segundo a previsdo estabelecida nas alineas b e ¢, do inciso I do § 22 do artigo 88
da Constitui¢do do Estado, assegurando-se, em conseqiiéncia, a primeira escolha para o
Auditor."

(...)
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A dificuldade se resolve, porém, com a técnica da interpretagdo conforme similar, mutatis

mutandis, a da ADInMC 2.209, de modo a explicitar que a vaga prevista no inciso II do art. 307
serd provida, sim, por escolha do Governador, mas, dentre Auditores, na forma da Constitui¢do
da Republica; e suspendendo-se, no inciso IV, a vigéncia da frase "dentre Auditores e
membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, respectivamente, segundo os
critérios de antigiiidade e merecimento", de modo a que, aplicando-se diretamente também
as duas vagas nela referidas o modelo federal, uma se preencha dentre os Procuradores e a
outra, mediante livre indicagdo do Executivo.” Inegavel que a situacao atual, marcada com
indicacoes feitas sob quadros normativos diferentes, necessita de ajustes para se aproximar do
desenho institucional dado pela Constituigcao. Se a norma atacada for interpretada de maneira a
refletir o novo desenho constitucional, pode solucionar o impasse local que se arrasta desde a
promulgacao da Constituicdo do Estado do Para. Assim, o primeiro critério para a solucao da
controvérsia deve ser o matematico, partindo-se do nimero de conselheiros que cada Poder ja
indicou. Apés, deve-se aplicar a razoabilidade, para implementar o novo sistema da maneira
mais rapida e eficaz.

IV
TCE

Na atual formacgao do Tribunal de Contas do Estado, as trés vagas do Governador ja estao
preenchidas (todas antes de 1988 e de livre escolha) e a Assembléia ja indicou trés
Conselheiros. Resta apenas uma vaga que, pela l6gica, devera ser de indicagao da Assembléia
Legislativa: preencher a sétima vaga com um conselheiro técnico resultaria em quatro vagas do
Governador e trés da Assembléia, ai, sim, uma inconstitucionalidade chapada. O inciso I, do art.
307 impugnado, determina que as quatro primeiras vagas, apds a vigéncia da nova Constituicdo
estadual, serao de escolha da Assembléia Legislativa. As trés primeiras ja ocorreram
(Conselheiros Nelson Luiz, Fernando Coutinho e Maria de Lourdes). O preenchimento da
sétima e ultima vaga - a quarta apos a vigéncia do texto constitucional estadual -, devera caber,
também a Assembléia: nenhuma inconstitucionalidade se verifica, no caso, a luz da nova regra
dos 2/3 reservados ao Parlamento (art. 73, II, CF).Dessa forma, o TCE restara composto por
4Conselheiros indicados pela Assembléia e 3 pelo Governador.As duas proximas cadeiras de
indicagao doGovernador - das trés hoje preenchidas - serao, na vacancia,dos chamados
técnicos, que ainda nao tiveram assento no Tribunal de Contas.

TCM
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No TCM, as duas ultimas cadeiras ndo estdopreenchidas.Consta do § 20, do art. 307
impugnado, que “asexta e sétimas vagas do tribunal de Contas dos Municipios serdo
preenchidas na forma do inciso II”, vale dizer, dentreauditores e membros do Ministério Publico
junto ao Tribunal.Entretanto, essas vagas sao a 7a - hoje nao preenchida - e a 1a, preenchida
por Conselheiro indicado peloGovernador antes de 1988: essa ¢ uma das possiveis
interpretacoes do texto impugnado.Creio que, pela mais simples das contas e de acordo com os
principios da prevaléncia do Parlamento e da maxima efetividade, as duas préximas vagas -
hoje nao preenchidas - do TCM deverao ser: uma de indicagcao do Governador, dentre os
técnicos, e a outra da Assembléia. Fica, entretanto, o debate da ordem, vale dizer, da
precedéncia: se primeiro a do Governador ou da Assembléia. Diz o texto local que sera do
Parlamento: essa precedéncia é constitucional conforme a jurisprudéncia do Supremo (v.g.
ADIn 585, Ilmar, DJ 2.9.94).

VI

De tudo, para afastar qualquer outra interpretacao, julgo parcialmente procedente o pedido,
para conferir ao texto impugnado - e ao § 10 por arrastamento3 - interpretacdao conforme a
Constituicao nestes termos quanto a formacao do TCE:

a) a cadeira atualmente nao preenchida devera ser de indicacao da Assembléia Legislativa;

b) apds a formacgao completa (trés de indicagao do Governador e quatro da Assembléia), quando
se abra vaga da conta do Governador, as duas primeiras serao escolhidas dentre os Auditores e
membros do Ministério Publico junto ao tribunal;

Quanto ao TCM:

a) Das duas vagas nao preenchidas, a primeira delas devera ser de indicacao da Assembléia
Legislativa e a sequnda do Governador, esta escolhida dentre Auditores;

b) apos a formacao completa, quando se abra a vaga das indicagdes do Governador, sera
escolhida dentre os membros do Ministério Publico junto ao Tribunal. Julgo prejudicado o
agravo regimental.

E o0 meu voto.

3 § 10 Depois da nomeacédo de sete (7) Conselheiros, apds o inicio da vigéncia desta
Constituicao, abrindo-se vaga de Conselheiro, o escolhido para suceder deve integrar a
respectiva origem ou classe do sucedido.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2006-jun-23/stf define sistema formacao tribunal contas/
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