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Deputado da parecer favoravel ao processo
virtual

30/06/2006

O projeto de lei que regulamenta o processo virtual e a tramitacao eletrénica de documentos
deve ser aprovado em breve no Congresso Nacional. O deputado José Eduardo Cardozo (PT-SP),
relator, afirmou que o seu parecer é favoravel a aprovagao. Segundo ele, o presidente da
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania do Camara, deputado Sigmaringa Seixas,
assumiu o compromisso de tentar incluir o projeto em pauta para votacao na proxima semana.

A proposicao regulamenta a comunicacao de atos e a transmissao de pecas processuais por
meios eletronicos nos processos da esfera civil, trabalhista e penal. O projeto também prevé
que os orgaos publicos adotem mecanismos que facilitem a comunicacao de atos processuais e
de informacodes referentes aos processos judiciais.

“No que concerne ao mérito, o projeto é extremamente importante para a informatizacao do
Poder Judiciario brasileiro, o que implicara a elevagao da qualidade e da celeridade da
prestacao jurisdicional”, concluiu o relator.

O deputado José Eduardo Cardozo, observou que o projeto ¢ um dos que mais recebeu
sugestoes de emendas. De acordo com ele, grande parte dessas sugestoes reflete “um
conservadorismo arraigado” e um grande temor em relagdao a incorporagao das inovagoes
tecnoldgicas nos tramites judiciais.

Leia o parecer do relator

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI N2 5.828-C, DE 2001

SUBSTITUTIVO DO SENADO FEDERAL

AO PROJETO DE LEI N.2 5.828-B, DE 2001, que “dispde sobre a informatizagao do processo
judicial e da outras providéncias”.

RELATOR: Deputado JOSE EDUARDO CARDOZO
I - RELATORIO

Esta Comissao examina o Projeto de Lei n? 5.828, de 2001, de autoria da Comissao de
Legislacao Participativa da Camara dos Deputados, que dispoe sobre a informatizacao do
processo judicial e d4 outras providéncias.

A proposicao regulamenta a comunicacao de atos e a transmissao de pecas processuais por
meios eletronicos nos processos da esfera civil, trabalhista e penal. O projeto também prevé
que os orgaos publicos adotem mecanismos que facilitem a comunicacao de atos processuais e
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de informacodes referentes aos processos judiciais.

O projeto foi aprovado nesta Camara dos Deputados e seguiu para o Senado Federal, que o
aprovou nos termos do substitutivo ora apresentado a exame.

E o relatério.
II - VOTO

Nos termos do Regimento Interno desta Casa, cabe a Comissao de Constituigdo e Justica e de
Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das matérias
que lhe forem submetidas, bem assim quanto ao mérito, sobre direito processual.

A matéria analisada nao apresenta vicio de iniciativa ou outros vicios de constitucionalidade, de
vez que é competéncia privativa da Unido legislar sobre direito processual, conforme o art. 22,
inciso I, da Constituicao Federal. Quanto a juridicidade, também nao vislumbramos quaisquer
Obices a sua plena admissibilidade.

No que concerne ao mérito, o projeto é extremamente importante para a informatizacao do
Poder Judiciario brasileiro, o que implicara a elevagao da qualidade e da celeridade da
prestacao jurisdicional.

No contexto histérico atual, marcado pelo notavel progresso da ciéncia da informacao, é
imprescindivel que os servigos publicos adotem novas tecnologias para processamento e
transmissao de informacoes, de modo a possibilitar o aumento da eficiéncia e da capacidade de
atendimento a sociedade.

Ao longo dos anos, o Poder Judiciario desenvolveu diversas experiéncias de informatizacao dos
procedimentos judiciais, as quais contribuiram para o aumento da celeridade e da
transparéncia dos atos judiciais praticados nos respectivos juizos em que essas experiéncias
foram desenvolvidas.

Nesse contexto, o projeto em discussdo reveste-se de grande relevancia, uma vez que criara
suporte juridico para a expansao e a uniformizacao da informatizacao dos atos processuais,
baseando-se nas experiéncias desenvolvidas em todo o territdrio nacional.

Além disso, a proposta faz parte do “Pacto de Estado em Favor de um Judicidrio mais Répido e
Republicano”, documento assinado pelos representantes dos trés Poderes e que contém as
principais propostas e diretrizes para a modernizagao do nosso sistema de prestagao
jurisdicional.

A proposta substitutiva aprovada pelo Senado Federal adequou o projeto original, datado de
2001, as necessidades atuais, corrigindo a defasagem resultante da demora do tramite
legislativo e tornando o projeto compativel com as novas tecnologias disponiveis desenvolvidas
desde a elaboracao da versao original.

Além da atualizagdo do projeto original, o substitutivo trouxe novidades como o Didrio da
Justica on-line e o processo Judicial totalmente virtual, inovagdes inspiradas em experiéncias
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recentemente desenvolvidas pelo Poder Judiciario.

O diario on-line é de facil implementacao nos dias atuais, uma vez que a maioria dos tribunais
dispoe de portais eletronicos para divulgacao de informagoes de forma rapida e segura. Da
mesma forma, o processo virtual tem sido desenvolvido com grande éxito pelos Tribunais
Regionais Federais, pelos Tribunais do Trabalho e também por varios Tribunais de Justica.

Além dessas modificacdes, o projeto traz alteracdes na forma de citacao e intimacao,
aumentando a seguranca das publicacoes e a certeza de que as informacgdes emitidas pelo
Poder Judiciario chegarao ao seu destinatario.

Por fim, a proposta altera o Cédigo de Processo Civil para adapta-lo ao uso de meios
eletronicos, afastando do ordenamento os obstaculos que possam dar ensejo a questionamentos
judiciais sobre o uso de novas tecnologias na pratica de atos processuais e na transmissao de
informacoes.

Finalmente, no que concerne a técnica legislativa, algumas observagoes devem ser feitas in
casu. Em que pesem as inquestionaveis contribuicoes trazidas pelo substitutivo aprovado pelo
Senado Federal, alguns dispositivos da proposta precisam ter sua redagao aprimorada, de modo
a se conformarem com a boa técnica legislativa. Para tanto, apresentamos as emendas de
redacao que acompanham o presente parecer.

A primeira emenda propoe a alteracao da redacao do art. 52 do projeto, com renumeracao dos
seus paragrafos. O paragrafo 12, com pequena adaptagao redacional, foi colocado como sendo o
ultimo do artigo (paragrafo 62), com o objetivo de expressar de modo induvidoso que a sua
abrangéncia se da em relagdo a todas as hipdteses tratadas anteriormente nesse artigo.

O paréagrafo 22 foi desdobrado em dois paragrafos (paragrafo 1° e paragrafo 22), para melhor
acomodacao redacional. O paragrafo 32 recebeu pequena alteragdo para adequagao ao
desmembramento feito nos paragrafos anteriores. Ja no paragrafo 52, introduziu-se a expressao
“ou nos casos em que for evidenciada qualquer tentativa de burla ao sistema”, com o objetivo
de melhor aclarar a redacao anterior.

Embora a idéia de burla ao sistema ja estivesse implicitamente incluida na expressdo “prejuizo
a quaisquer das partes” (uma vez que a burla ao sistema tera sempre como consequéncia o
prejuizo a uma das partes do processo), optamos por explicita-la para melhor definigao
redacional da abrangéncia do comando normativo sub examine.

A segunda emenda propoe a alteragao redacional do texto original do artigo 11, por razdes de
técnica legislativa, bem como a inclusao de novo paragrafo (paragrafo 42), com o objetivo de
deixar claro que a regra que estabelece que os originais dos documentos digitalizados “deverao
ser preservados pelo seu detentor até o transito em julgado da sentenga ou, quando admitida,
até o final do prazo para a interposicao de acao resciséria” nao se aplica aos processos
criminais.

Embora esta seja uma realidade normativa que se encontra implicita no texto aprovado pelo
Senado da Republica, entendemos ser de boa técnica redacional explicitd-la. Com isso,
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naturalmente, se evitara a possibilidade de interpretacao analdgica equivocada aplicavel aos
processos penais e infracionais.

A terceira emenda propoe a alteracao redacional do texto original do artigo 12, por razoes de
técnica legislativa, e ainda a supressao do texto inserido no seu atual paragrafo 42, tendo em
vista que o mesmo é decorréncia ldgica do artigo 11, cujo texto dispoe sobre a digitalizacao e
devolucao dos documentos que instruirao o processo virtual.

Assim, por razdes de técnica legislativa, a regra inserida no paragrafo 22 do texto original foi
desmembrada em trés paragrafos sucessivos.

A quarta emenda propoe a simplificacao da redagao proposta para o artigo 13, de modo a
esclarecer que os poderes instrutorios do magistrado nao serao alterados pelo projeto. Este
apenas criara o permissivo para que a requisicdo de dados e documentos seja feita por meio
eletronico.

A quinta emenda substitui a expressao “Fazenda Publica, incluidas autarquias, fundacoes e
empresas publicas” pela “Os 6rgaos e pessoas da Administracao Publica direta e indireta”. O
objetivo da modificagcao proposta é dar maior rigor técnico-juridico ao texto, evitando
interpretacoes literais que eventualmente pudessem pretender a nao aplicacao a todos os entes
que integram a Administragdo Publica do comando normativo em tela.

Finalmente, a sexta emenda proposta corrige o dispositivo inserido no artigo 21, de modo a
esclarecer seu carater genérico e sua aplicagao a todos os entes da federagdo, nos temos do
artigo 22, I, da Constituicao Federal.

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e, no mérito, pela aprovacao do
Projeto de Lei n? 5.828, de 2001, na forma aprovada pelo Senado e com as emendas de redacao
que ora apresentamos.

Sala da Comissao, 2006.
Deputado JOSE EDUARDO CARDOZO

Relator

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2006-jun-30/deputado_parecer favoravel processo virtual/
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