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20/05/2006

Problemas e deficiéncias no sistema prisional postos a nu pelas rebelides comandadas pela
faccao criminosa do Primeiro Comando da Capital sao velhos conhecidos de quem cuida da
seguranga publica. A Comissao Parlamentar de Inquérito do Sistema Prisional concluiu em seu
relatério final, datado de 1996, que o Sistema Prisional do estado de Sao Paulo “ndao cumpre,
ou, no maximo, cumpre de forma extremamente precaria, sua fungao explicita de reeducar o
infrator que se encontra sob sua custodia.”

O relatoério afirma que “o sistema punitivo e repressivo expressa uma situacao de descontrole
por parte das autoridades responsaveis, seja a nivel das Secretarias de Governo, seja a nivel do
Sistema Judiciario propiciando a perpetuacao de uma légica interna nos estabelecimentos, que
penaliza tanto funcionarios como presos, ainda que estes participem e reproduzam esta légica
desumana e violenta”.

Ha dez anos, parlamentares alertaram que “o sistema encontra-se com sinais claros de colapso.
A superlotacgao carcerdria ja é cerca de 100% de sua capacidade e se espera uma entrada no
sistema de mais de 100 mil novos detentos, o que inviabilizaria a média prazo toda agao
prisional. Como agravante e com conseqiiéncias diretas na qualidade do sistema e nas
manifestacoes mais contundentes de sua crise, como no caso das rebelides, a CPI constatou que
o Estado descumpre constante e reiteradamente a lei, de forma direta ou através de seus
representantes, funcionarios, diretores, autoridades, juizes e outros.”

Conheca a integra do decano relatorio, que elencava inclusive os dispositivos legais e
constitucionais mais violados no sistema penal paulista, e que ainda permanecem constantes da
vida penitenciaria dez anos depois.

RELATORIO FINAL DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DO SISTEMA PRISIONAL
DO ESTADO DE SAO PAULO

FALHAS DA POLITICA PENITENCIARIA DO ESTADO
Introducao

A CPI- Comissao Parlamentar de Inquérito do Sistema Prisional concluiu no relatério final em
1996, que “o Sistema Prisional do Estado de Sado Paulo, ndao cumpre, ou, no maximo, cumpre de
forma extremamente precaria, sua funcao explicita de reeducar o infrator que se encontra sob
sua custodia.”

A Comissao também chegou a definir que no sistema prevalece a ldégica punitiva e nao
educativa com vistas a ressocializacao dos presos, chamados por um eufemismo cruel de
“reeducando”.
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Outras conclusoes elencadas no relatoério final:

“O sistema punitivo e repressivo, expressa uma situacao de descontrole por parte das
autoridades responsaveis, seja a nivel das Secretarias de Governo, seja a nivel do Sistema
Judiciario propiciando a perpetuacao de uma légica interna nos estabelecimentos, que penaliza
tanto funcionarios como presos, ainda que estes participem e reproduzam esta légica desumana
e violenta.

O sistema encontra-se com sinais claros de colapso. A superlotagao carcerdria ja é cerca de
100% de sua capacidade e se espera uma entrada no sistema de mais de 100 mil novos
detentos, o que inviabilizaria a média prazo toda agao prisional.

Como agravante e com conseqiiéncias diretas na qualidade do sistema e nas manifestacoes
mais contundentes de sua crise, como no caso das rebelides, a CPI constatou que o Estado
descumpre constante e reiteradamente a lei, de forma direta ou através de seus representantes,
funciondrios, diretores, autoridades, juizes e outros.”

Foram elencados os dispositivos legais e constitucionais mais violados:

Artigo 5°, item III da Constituicao Federal - “ Ninguém sera submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante.]

item XII - “ E inviolavel o sigilo da correspondéncia”

item XL VIII - “ A pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza
do delito (...)”

item XLIX - “ E assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral”

item LXII - “A prisao de qualquer pessoa e o local onde se encontre serao comunicadas
imediatamente aos juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada”.

Artigo 143 da Constituicdao do Estado de Sao Paulo dispoe: “ A legislacao penitenciaria estadual
assegurara o respeito as regras minimas da Organizacao das Nagoes Unidas para o tratamento
de reclusos, a defesa técnica nas infracoes disciplinares (...)”

Lei de Execucgdo Penal , Lei n.2 7210 de 1984- descumprimento de varios artigos, entre eles o
artigo 10 e 11, que trata de dever do Estado em prestar assisténcia ao preso “objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade”, sendo esta assisténcia
material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa. Descumpre também o artigo 80,
paragrafo Unico alinea b, que determina o minimo de espago aceitavel para que um preso
sobreviva numa cela como sendo o de 12 m?. Igualmente nao é cumprido o artigo 66 , n° VII
que estabelece que o Juiz Corregedor deve inspecionar mensalmente os estabelecimentos
penais, assim como determina o mesmo para o Ministério Publico.
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Regras Minimas da ONU - descumprimento de varias normas entre elas os artigos 31 e 32,
paragrafos 12, 22 e 39. Tratando dos castigos fisicos e das condigdes dos presos atestadas por
médicos, o artigo que determina a periodicidade da banho de sol sendo de no minimo de 1 hora
por dia, entre muitas outras relativas as condi¢oes de trabalho dos funciondrios, sua preparacao
e remuneracao.

Descumprimento de varios tratados Internacionais, entre eles, a Convencao Contra Tortura e
outros Tratamentos Cruéis, Desumanos e Degradantes e a Convengao Americana sobre Direitos
Humanos ( Pacto de Sao José da Costa Rica).

Diante das constatagOes acima citadas, foram elaboradas propostas e sugestoes visando a
reformulagao do Sistema. Dentre as quais destacamos:

- Elaboracao de estudo pormenorizado da situagdo dos presidios, para que se possa partir de
uma base solida de compreensao desta realidade.

- Incentivar e dar os meios para o pleno desenvolvimento das Comissdes Técnicas de
Classificacao (LEP,1984) e da Equipe Interdisciplinar de Reabilitacao (lei 13.412 SP/1070) para
elaboracgdo de projeto individualizados de tratamento penitencidrio.

1. - Uma nova politica penitenciaria que construa novas penitencidrias de regime semi-aberto
do tipo IPA’ s (institutos Penais Agricolas) e, em especial, IPI ‘s ( Institutos Penais Industriais).

2. - Retomar as experiéncias das Casas de Albergados.
3. - Implementar imediatamente a Defensoria Publica.

4. - Imediata criagao de grupos mistos de trabalho ( SAP e sociedade civil) para propor modelos
de defesa técnica dos presos em matérias de faltas disciplinares para garantir a plena aplicagao
do artigo 5°, LIV e LV e o artigo 134 da Constituicao Federal e da prépria LEP, artigo 59 e 60.

5. - Imediata cessacao dos castigos coletivos proibidos pelas regras minimas da ONU e pela
LEP artigo 45,3.

6. - Buscar alternativas para o problemas das vagas no sistema, através de iniciativas tais como
“sistema de numero fechado de vagas por presidio” no espirito do projeto lei n° 983 de 1995 em
curso na Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo.

7. - Buscar resolver o problema da superlotacdao dos Distritos Policiais e Cadeias Publicas
gerando vagas no sistema COESP e obrigando a transferéncia de presos condenados para o
Sistema Prisional nos termos do projeto Lei n°® 984 de 1.995, também em curso na Assembléia
Legislativa de Sao Paulo.

8. - Melhor Controle das ambulancias e viaturas, de forma a garantir ao preso pronto
atendimento de remocao para atendimento de saude e emergéncias médicas.

9. - Normatizacgdo do servigo de escoltas policiais para garantir o fluxo no ritmo necessario aos
atendimentos de satude dos presididrios na rede de saude publica.
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10. - Constituicao dos Conselhos da Comunidade de acordo com os artigos 12,42,662 - paragrafo
99,802 e 812 da Lei de Execucgao Penal, onde estes nao existam, prioritariamente na capital
paulista.

11. - Estabelecimento de penas alternativas a reclusao nos delitos considerados leves, tais
como servigos a comunidade, assisténcia a entidades e outras.

12. - Aplicacao mais incisiva da politica de indultos para delitos leves e para detentos que ja
tenham boa parte de suas penas cumpridas.

13. - Garantir rigoroso acompanhamento juridico para que sejam respeitados a progressao dos
regimes de penas.

15. - Garantir a constancia das visitas e vistorias dos Juizes Corregedores, Ministério Publico e

Conselho Penitenciario do Estado, na forma com prevé a lei, podendo estabelecer uma tipologia
de presidios por amostra, de forma que algumas visitas possam refletir um quadro fidedigno do
universo prisional.

16 . - Estabelecer de imediato uma nova politica e procedimento de requisicdao de exames de
corpo de delito referentes a dentincias de maus tratos, espancamentos e/ ou lesoes corporais
sofridos pelos presos. Estes novos procedimentos deveriam “publicitar” a ordem do exame ,
com medidas tais como o envio do oficio do juiz ser remetido, nao apenas para o Diretor Geral
do Estabelecimento, como também para o Diretor Clinico e publica-lo Diario Oficial com o titulo
de “ cumpra-se”.

17. - Estabelecer um procedimento que implique em processos de apuracao de
responsabilidades com afastamento dos agressores.

18. - Agilizar a Assisténcia Juridica aos presos no Hospitais do Sistema, na busca de indultos
aos detentos que estiverem em processo de doenga terminal ou incuravel.

19. - Autonomia orgcamentaria e funcional para o Departamento de Satde do Sistema Prisional.

20. - Desenvolvimento de Programas urgentes de tratamento de alcoolismo e narco-
dependéncia entre os funcionarios do sistema prisional.

21. Estabelecer os meios e o intercambio necessario entre o Governo do Estado , Governo
Federal e Municipios, para que se realize um atendimento de saude eficiente junto aos DP’s e
Cadeias Publicas.

22. - Completar imediatamente o quadro funcional do Hospital Central do Sistema
Penitencidrio, de forma a elevar o nimero de leitos disponiveis , assim com concluir as obras de
instalacoes de cozinhas e lavanderias no Hospital Central.

23. - Converter o Pavilhdo 4 da Casa de Detencao em Hospital Penitenciario II para atender a
crescente demanda casos de AIDS e Tuberculose.
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24. - Informar ao CRM os resultados desta CPI e cobrar conduta ética compativel dos
profissionais desta area no sistema prisional, assim como abrir processo contra aqueles que
desrespeitam a ética e a lei.

25. - Estabelecer um plano de trabalho relativo a saude bucal e ao atendimento odontolégico
para atender os presos.

26. - Estabelecer com as entidades interessadas e os profissionais de saiide mental uma
imediata pauta de discussoes sobre a saude mental e o detento, superando a barbarie do
pseudo-atendimento hoje praticado.

27. - Aumentar o numero de advogados para as fileiras da Procuradoria de Assisténcia
Judiciaria e da FUNAP.

28. - Designacao de médico legista junto a PAJ-criminal na Casa de Detenc¢do ou na
Penitenciaria do Estado, para agilizacao dos exames de corpo de delito.

29. - Recuperacao salarial imediata para os ASP’s (Agentes de Seguranca Penitenciaria), novas
contratacoes, formacao e reciclagem profissional nos termos estabelecidos pelas Regras
Minimas da ONU.

30. - Melhores condigoes de trabalho para os ASP’s, como radios de comunicagao interna,
maior segurancga, alimentacgao e jornadas compativeis com a funcao.

31. - Encaminhamento ao Congresso Nacional da justificativa de aposentadoria aos 25 anos (
para homens ou mulheres) para ASP’s ou, no minimo isonomia com as condigoes de
aposentadoria de outros segmentos da policia civil e militar.

32. - Inclusao nos cursos de formacao e reciclagem dos temas de Direitos Humanos e a atual
legislagao e normas para ao tratamento de reclusos, que entidades da Sociedade Civil sejam
consultados sobre outros pontos do curriculo da formagao do Agente de Seguranca.

33. - Estabelecimento de estudos e grupos de trabalho para buscar uma metodologia para a
reeducacao nos Presidios, valorizando profissionais desta area.

34. - Consultar os ASP’s, honestos e preservados, sobre sugestoes e caminhos para um sistema
prisional mais humanizado e com melhores condigoes de trabalho.

35. - Elaboracgao de um plano de carreira digno para os ASP’s e consoante com a complexidade
que a funcao exercida exige.

36. - Reciclagem do pessoal dirigente, no espirito de um novo sistema prisional, afastando e
processando criminalmente os casos declarados de maus diretores e dirigentes.

37. - Regulamentacao imediata da Lei contra Tortura, de forma a permitir o afastamento e
processo criminal contra funciondrio estadual que comprovadamente pratica, autoriza ou é
conivente com as constantes praticas de espancamentos e torturas.
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38. - Acompanhamento da Comissao Permanente de Direitos Humanos da Assembléia
Legislativa em relacao a questao carcerdria, através de uma subcomissao ou algo similar que
mantenha contato sistematico com entidades que atuam na area e autoridades do setor.

39. - Investigacao imediata das denuncias de superfaturamento na Casa de Detencao de Sao
Paulo, assim como nos presidios e estabelecimentos do sistema COESP, onde houverem indicios
de praticas desta natureza.

40. - Adotar medidas praticas urgentes para coibir o trafico de drogas nos presidios.

41. Permitir e estimular o auxilio religioso de forma a garantir os preceitos legais de forma
equanime, sem privilégios ou perseguicoes. Que tal auxilio possa ser incorporado de forma
supletiva e nao substituindo servigos de responsabilidade direta do Estado.

42. - Em relacao a proposta de Desativagcdao do Complexo do Carandiru:

a) concordamos com a desativagdo do complexo e com o principio da descentralizagao em
estabelecimentos menores e pensados de acordo com a diferenciacdao da populagado carceraria.

b) No entanto ndo estao ainda claras as regras desta desativacao, seus critérios e o processo
pelo qual serao transferidos seus mais de 6.000 presos.

c) Existem sério risco de especulagao imobilidria em detrimento do ja tao precario sistema
prisional.

d) Deve haver negociacao com a populacgao local e as entidades da sociedade civil que atuam na
questao carceraria para a definicdo de novos locais onde estabelecer novos presidios.

e) O processo de desativacao nao pode adiar as reformas e adequacoes urgentes do complexo,
como por exemplo a Cozinha Geral, dos servicos de Saude, dos esgotos, encanamentos e outras.
E necessario uma desativacao parcial e extensiva no tempo, permitindo que os detentos que 14
fiquem o facam em condicoes mais dignas do que as que hoje se encontram.

43. - Dar especial atengcao a adequacao dos presidios femininos, as normas de conduta , saude e
vida condizentes a condicao de mulher.

O relatorio final da Comissdao Parlamentar de Inquérito sobre os Estabelecimentos Prisionais do
Estado de Sao Paulo, de autoria do Deputado Estadual Wagner Lino (PT), aprovado por
unanimidade pelos 9 membros da Comissao em abril de 1996, revela um diagnostico perverso e
uma realidade brutal de ilegalidades e abandono que apds 7 (sete) anos, apenas se
aperfeicoaram, como exemplo temos o florescimento do crime organizado, se valendo
exatamente da auséncia do Estado e da situacao de completo abandono da massa carceraria
comum, relegada a sua propria sorte. Das 43 propostas e sugestoes apresentadas pela CPI da
1996, e dirigidas ao Executivo, Judiciario, Ministério Publico e ao proprio Legislativo, acima
compiladas, poucas foram implementadas, conforme demonstraremos abaixo.
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Entre as propostas, a CPI reivindicava do Poder Executivo um estudo pormenorizado das
Unidades Prisionais, com dados concretos e constantemente atualizados. Se esse
acompanhamento estivesse sendo realizado, certamente se coibiria, inclusive, o crescimento da
atuacao das organizacoes criminosas, da corrupcao e abusos constantes decorrentes da falta de
transparéncia e monitoramento.

Dentre as demais 43 recomendacgoes da CPI, apenas 05 foram implementadas ou estao em
andamento.

As propostas sob implementacao:

8- Quanto a superlotacgao dos distritos policiais e cadeias publicas, o Governo do Estado tem
desativado as carceragens de alguns distritos . Em 1994, haviam 25 mil presos em distrito
policiais e cadeias publicas da Secretaria de Seguranca Publica. Atualmente, conforme dados
atuais da Secretaria de Administracao Penitenciaria e da Secretaria de Seguranca Publica, de
dezembro de 2000, sdo 27 mil presos em distritos e cadeias publicas.

23- A transformacao do pavilhao 4 da Casa de Detencao em Hospital foi cumprida.

37- A lei que tipifica os crimes de tortura foi aprovada pelo Congresso Nacional em 1997 (Lei
9455/97).

38- A Comissao de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa ndao constituiu uma
subcomissao, mas apos a CPI tem tratado a questdo carceraria como prioridade e promovido
constantes discussoes.

41- O auxilio religioso existe na maioria dos Estabelecimentos Prisionais, através da Pastoral
Carceraria da igreja catdlica, de diferentes igrejas evangélicas, entre outras.

No entanto, fica demonstrada que as propostas, em sua grande maioria, nao foram
implementadas pelo Governo do Estado de Sao Paulo, é essa sem duvida é a principal razao
para o colapso do sistema, demonstrado sobretudo na grande rebeliao do dia 9 de abril de
2001, atingindo 29 (vinte e nove) estabelecimentos prisionais do Estado. As principais falhas
elencamos sinteticamente abaixo:

Falhas do Sistema Prisional Paulista:

- Falta de assisténcia juridica: Sdo Paulo ndo tem defensoria publica. Deve se reconhecer que a
Procuradoria Geral de Estado e a FUNAP (Fundacao Professor Manuel Pedro Pimentel)
possuem bons profissionais, mas sao limitadas em suas estruturas e nao conseguem atender a
demanda. Muitos presos acabam nao tendo seus beneficios, como a progressao da pena, em
razao da falta de assisténcia judicidria. E imprescindivel a criacdo de uma defensoria publica
nos moldes previstos pela Constituicao de 1988. A falta de conhecimento, por parte dos presos,
do andamento de seus processos, gera também insatisfacao dentro dos presidios. Isso foi
verificado em todos os Distritos Policiais (principalmente os da Capital) e nos presidios
visitados, como na Penitenciaria do Estado e nos estabelecimentos do complexo de Hortolandia
na regiao de Campinas.
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- Falta de fiscalizacao: A Corregedoria e a Ouvidoria da Secretaria de Administracao
Penitenciaria ndo possuem estrutura nem autonomia. E importante fortalecer esses 6rgaos,
dotando os de estrutura e autonomia administrativa para que possam realmente investigar as
irregularidades e crimes ocorridos dentro dos Estabelecimentos Prisionais. Diretores gerais e
de disciplina mostraram serem soberanos nas unidades que dirigem, subjugando funcionarios e
presos. Em alguns casos, os proprios diretores é que coordenam a apuracao de irregularidades
nas suas unidades, mesmo quando os mesmos também sao suspeitos de pratica-las, mediante
acao ou omissao. Isso faz com que as ilegalidades, irregularidades, e desmandos se perpetuem
nos estabelecimentos prisionais, garantindo também a impunidade dos responsaveis.

- Falta de vagas no regime semi aberto: O Governo tem priorizado apenas a construcao de
estabelecimentos destinados ao cumprimento de pena em regime fechado, desconsiderando que
aproximadamente 1/3 dos presos estao condenados a penas em regime semi aberto. Por isso,
muitos presos condenados ao semi aberto cumprem pena em regime fechado, contrariando
frontalmente a Lei de Execucgoes Penais.

- Precariedade da Assisténcia Médica: Faltam médicos e enfermeiros nos presidios. Em alguns,
inclusive, outros detentos trabalham como se fossem enfermeiros. Também ha falta de
remédios, inclusive medicamentos basicos como analgésicos. Essa precariedade tem feito as
doencas se proliferarem, como a tuberculose e a AIDS, em detrimento dos detentos,
funciondrios e da propria populacao. Por isso podemos considerar os presidios como
incubadoras de doencas. Atualmente, o Hospital Penitenciario esta sediado no pavilhao 4 da
antiga Casa de Detencao, que se encontra em situagao lastimavel de higiene e com a estrutura
bastante comprometida. Na visita da CPI ao complexo penitenciario de Hortolandia foi
verificada a falta de médicos e enfermeiros, prejudicando os agentes prisionais que sao
desviados de suas funcoes para exercerem atividades na area de satude do sistema. Também foi
verificado que detentos é que cuidavam de seus companheiros enfermos.

- Falta de oportunidades de trabalho: A grande maioria dos presos do sistema nao trabalham
por falta de vagas nas oficinas de trabalho. Além disso, em muitos estabelecimentos, o trabalho
oferecido nao contribui para a formacao e profissionalizagao. Deve se levar em conta que o
preso tem o direito a remissao (cada trés dias trabalhados, um a menos de pena) e a falta de
oportunidades de trabalho prejudica esse direito. O Tribunal de Contas da Uniao realizou um
levantamento e concluiu que os trabalhos oferecidos nos presidios através de projetos
financiados pelo Fundo Penitenciario Nacional sao intteis para garantir o futuro profissional
dos detentos. Segundo a propria FUNAP (Fundacao de Amparo ao Preso), 50% dos detentos
trabalham, sendo assim os 50% de presos restantes nao trabalham, tendo estes seus direitos
violados, contrariando frontalmente a LEP, o que também contribui para gerar instabilidade no
sistema. A falta de vagas de trabalho também gera corrupcao, conforme denuncias
encaminhadas a Comissdo, segundo as quais as vagas sao vendidas, trocadas ou ficam a
critérios dos chefes de facgoes criminosas que dominam determinados estabelecimentos.

- Falta de aplicacao das penas alternativas: Os juizes, muitas vezes, nao aplicam as penas
alternativas, apesar de previsao legal, e responsabilizam o Executivo por que entendem que o
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Governo deveria criar uma estrutura para fiscalizar, monitorar e acompanhar o cumprimento
dessas penas. As Centrais de Execucoes, implantadas até o momento, apresentam atendimento
precario e incompleto com relacao a demanda.

- Falta de apoio aos egressos do sistema: Os detentos saem desorientados e sem condicoes de
pleitearem espago no mercado de trabalho. Seria necesséaria a criacao de programas de apoio
aos egressos, com politicas especificas, que poderiam ser formuladas também em conjunto com
municipios dentro de uma politica de assisténcia social.

Inexisténcia de 6rgao de supervisao e inteligéncia para prevencao e combate ao crime
organizado dentro das unidades prisionais. Por conta disso, se instalou um poder paralelo no
Sistema Prisional Paulista. Dentro de um Sistema com tantas mazelas, dificuldades e caréncias
ja era de se esperar que grupos surgiriam com promessas de melhorias e logo ganhariam
adeptos junto a massa carceraria, agindo criminosamente, dentro e fora das prisoes. Foi na
auséncia do Estado que essas organizagoes ganharam forca dentro dos presidios, assim como o
crime, antes desorganizado, se tornou organizado no Estado de Sao Paulo, isso também é
resultado da falta de acao do Estado. Foram detectadas as seguintes organizacoes dentro dos
presidios paulistas: Primeiro Comando da Capital (PCC), Comando Revoluciondrio Brasileiro da
Criminalidade (CRBC), Seita Satanica, Comissdao Democratica da Liberdade e Comando Jovem
Vermelho da Criminalidade. O Desembargador aposentado Renato Laércio Talli, que foi
corregedor da Secretaria de Administracao Penitenciaria entre abril e setembro de 2000, em
depoimento a CPI, disse que advertiu o governo sobre a formagdo das facgdes criminosas.
Segundo ele, foram identificadas 4 facgdes na época:

- O Primeiro Comando da Capital- PCC: Atuava em 30 penitenciarias ( ex. Casa de Detengao) e
tem aproximadamente 1.500 membros.

- O Conselho Democratico da Liberdade - CDL. Atuava em 5 presidios( ex. Casa de Detencao de
Sorocaba)e conta com aproximadamente 650 membros.

- O Comando Revoluciondrio Brasileiro da Criminalidade -CRBC. Atuava na Penitenciaria de
Guarulhos.

- O Comando Jovem Vermelho da Criminalidade- CJVC-
- A Seita Satanica. Atuava na Penitenciaria de Franco da Rocha.

Ele também afirmou que a primeira facgao criminosa surgiu em 1983 na Penitencidria do
Estado. A facgao conhecida como Serpentes Negras, teria dado origem ao PCC, dez anos
depois, em 1993, na Casa de Custddia de Taubaté.

O Desembargador Talli, apresentou um relatério sobre as facgdes criminosas atuantes no
Sistema Penitenciario no I Seminario Internacional sobre modernidade e eficacia na Instituicao
Policial, que foi promovido pela Secretaria de Seguranca Publica, em setembro de 2000. Na
época, o entdo Governador Mario Covas e o atual Secretario, Nagashi Furukawa, nao teriam
levado a sério o dossié. Segundo o Desembargador ” Covas achou o relatério muito fantasioso.
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Ele considerou impossivel o PCC ter todo esse poder e abrangéncia”. Logo apds a entrega do
documento, o Corregedor Renato Laércio Talli foi afastado do cargo pelo Governador Mario
Covas, em setembro de 2000. Depois pediu demissao.

No dia 09 de abril, apds a rebelidao em 29 presidios do Estado, o Ministério Puablico anunciou
que iria investigar eventual omissao do Governo do Estado com relacao ao combate das
organizacgdes criminosas no sistema penitenciario paulista.

- Inexisténcia de um Centro de Observacgao Criminolégica com capacidade e estrutura para
realizar avaliacao e triagem de condenados de todo Estado. A Lei de Execucoes Penais (Lei n.2
7210 de 1984) estabelece a individualizagdo da pena, para tanto seria necessario que existisse
um Centro de Observacoes Criminoldgicas devidamente estruturado e com capacidade para
avaliar cada detento que adentra ao sistema penitenciario e fazer a triagem visando a posterior
separacao em penitencidrias conforme o perfil, segundo critérios de idades, antecedentes e
tipos de crimes cometidos, conforme prevé a LEP e os instrumentos internacionais.

- Falta de Presidios proprios para as mulheres.

Durante oito anos do atual governo nenhum estabelecimento foi construido. Atualmente muitas
mulheres estdao em DPs e os presidios femininos estdao superlotados, além de serem precarios,
pois nao sao estruturalmente adequados para as mulheres. A CPI visitou a cadeia feminina de
Mairipora, onde foi constatado que muitas presas ja tinham sido condenadas mas nao foram
transferidas devido a falta de vagas em presidios da SAP.

- Falta de oportunidade de educacdao e profissionalizagdao nas unidades prisionais. Além dos
dados oficiais que reconhecem que apenas metade da populagdo carcerdaria trabalha, quanto
aos estudos a situagao é ainda pior e somente 20% dos detentos estudam, apesar de 75% dos
homens e 65% das mulheres nao terem o ensino fundamental completo. Ja os cursos
profissionalizantes sé atingem 3.500 presos. Os dados sdo da prépria FUNAP e estdao no Censo
Penitenciario divulgado no final de 2002.

- Movimentacgao constante de presos sem qualquer ordem judicial, prejudicando a instrucao
criminal, o apoio familiar e a assisténcia judiciaria. Essa constatacao foi extraida de
depoimentos e documentos encaminhados a Comissao por magistrados, inclusive pelo entao juiz
corregedor da Vara de Execugoes Criminais da Capital Otavio Augusto Machado de Barros
Filho. Depoimentos de familiares que procuraram os gabinetes parlamentares durante o
periodo de funcionamento da CPI corroboram a constatacdao de que o Estado transfere detentos
constantemente, sem qualquer critério, sem comunicar, nem demonstrar a motivacao das
transferéncias ao judiciario. Os juiz corregedor afirmou que tal pratica gera atrasos
processuais.

Esse procedimento também favorece o contato entre presos e a troca de experiéncias
criminosas, fortalecendo o crime organizado nos presidios do Estado. Muitos familiares
procuraram gabinetes de deputados buscando informacoes sobre o paradeiro de presos,
demonstrando descaso e desrespeito por parte do Estado com relagao a esses familias.
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- Insuficiéncia de fiscalizagao externa nos presidios, facilitando as fugas e resgates, gerando
grave risco aos agentes penitenciarios e outros funcionarios. A vigilancia externa é fragil ou
inexistente na maioria dos estabelecimentos. Funcionarios do sistema denunciaram também
que em muitos presidios as subportarias estao desativadas. As tentativas de resgate sao
freqiientes como foi verificado pela Comissao no CDP de Osasco.

No presidio de Sao Vicente um Onibus de agentes penitencidrios foi metralhado nas
proximidades da unidade, resultando na morte de um trabalhador, demonstrando que os
funciondarios estao expostos, nao sendo garantida a integridade e a vida, conforme previsao
constitucional do artigo 5.2.

- Descontrole total: O Estado, através de seus agentes, nao controla a maioria dos presidios. Os
presos- lideres de facgoes criminosas ou que possuem dinheiro, ditam as regras. O Governo do
Estado demorou para reconhecer a existéncia e a forca das fac¢oes criminosas, o que fez com
que elas se consolidassem, tanto que a populagao carceraria tem sido dividida por presidios
conforme a facgao criminosa a que pertence cada preso, desse modo, o governo foi obrigado a
reconhecer a predominancia do crime organizado nas prisdes a ter que encarar mortes e
conflitos resultantes do duelo entre os grupos rivais.

- Presos condenados cumprindo pena em distritos policiais e cadeias publicas superlotadas,
sem qualquer perspectiva de trabalho e estudo visando a reabilitacao, contrariando a Lei de
Execucgoes Penais. No total sao 27 mil presos em Distritos e Cadeias, sendo que conforme
constatamos nos Distritos Policiais visitados, aproximadamente 30% ja foram condenados e
aguardam vagas nos estabelecimentos da SAP.

- Entrada constante de drogas, celulares e armas dentro das cadeias e presidios. Esses fatos
sdo noticiados diariamente pelos jornais e a CPI constatou que uma das causas € a corrupgao

- Criminosos que tém dinheiro ndo vao presos! Durante as investigagdoes da CPI, ouvimos
muitos relatos de presos e parentes de que é comum o chamado “acerto” (policial recebe
dinheiro para nao prender). Quando detido, os preso que possuem dinheiro compram as fugas
de funcionarios corruptos e, em alguns casos, saem pelas portas da frente.

- Os funcionarios séo vitimas da faléncia do sistema.

Obrigados a trabalhar com baixos saldrios, em jornadas extenuantes, sem estrutura ou qualquer
apoio nem sequer psicoldgico. Exercem suas fungdes mediante constantes riscos e comprovada
insalubridade, pois sao submetidos aos mesmos ambientes dos detentos, de superlotacao,
umidade, alimentacgao ruim, falta de assisténcia a saude. Também nao passam por qualificacao
suficiente, nem reciclagem, pois sequer existe um plano de carreira destinado aos funcionarios
do sistema penitenciario paulista.

Sao obrigados a viver em constante tensao e acabam respondendo pelas condigoes que deixam
os detentos insatisfeitos, como a falta de assisténcia médica e a falta de informacgdes sobre o
andamento dos processos. Sdo obrigados a administrar a barbarie e quando a violéncia explode
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nos motins e rebelides sdo os primeiros atingidos. As vezes agem com violéncia porque recebem
ordens para evitarem motins.

Funciondarios que fazem denuncias sao perseguidos pelos denunciados, principalmente se forem
diretores. Isso foi demonstrado durante os trabalhos da CPI, sendo que muitos dos funcionarios
gue procuraram a Comissao passaram a ser perseguidos. A maioria demonstrou temer prestar
depoimento, por isso grande parte das denuncias que chegaram se deram no anonimato.

Alguns sdo obrigados a fazerem ” bicos” para garantir a sobrevivéncia da familia. Outros,
acabam entrando na corrupgao, esses deveriam ser imediatamente punidos porque, inclusive,
deturpam a imagem da categoria formada, em sua maioria, por trabalhadores honestos.

- Irresponsabilidade do governo ao misturar facgoes criminosas rivais nos mesmos presidios.
Pela lei, o Estado é responsavel pela integridade fisica e pela vida dos detentos. Essa
irresponsabilidade tem gerado muitas mortes dentro dos presidios paulistas, com no presidio de
Franco da Rocha e em alguns Centros de Detengao Provisoéria.

- Falta de critérios e politica equivocada de construcao a toque de caixa de presidios em
cidades do interior. A construcao de muitas unidades prisionais em pequenas cidades do
interior sem uma analise criteriosa dos impactos da implantacao dos presidios nos municipios
foi alvo de denuncias e criticas que chegaram a CPI por parte de membros das comunidades
locais. As reclamacodes sao de que esses presidios sao muito grandes, com capacidade para mais
de 600 detentos, configurando, proporcionalmente a populacao daquelas cidades, como mini-
carandiris e mantém presos que nao sao propriamente os da cidade ou regido. A maioria dos
presos que estdo nos presidios do interior sao origindrios da Capital, isso contraria a Lei de
Execugobes Penais que dispoe que eles devem ficar proximos do local de origem ou residéncia da
familia. Entre as denuncias, estd o aumento da criminalidade decorrente da instalacao desses
presidios.

- Superlotacao dos Centros de Detencao Provisoria. Os CDPs deveriam servir para desativar os
Distritos Policiais, ocorre que os DPs continuam superlotados e os CDPs também estao.
Exemplo: CDP de Santo André com mais de 1.200 presos para 600 vagas e os CDPs do Belém,
cada um com mais de 1.300 detentos para aproximadamente 700 vagas.

Também estdo sendo mantidos muitos condenados onde deveriam estar s6 presos provisorios.

- Mas construgoes dos novos presidios. A CPI apurou que alguns presidios foram construidos
com material de mé qualidade, que tem facilitado as fugas inclusive. E o caso dos CDPs de
Osasco, visitados pela CPI. As obras custaram mais de 12 milhdes aos cofres publicos e o
material é de péssima qualidade. E possivel escavar o cimento do chdo com a mao. Em dois
anos de funcionamento mais de 100 presos fugiram dos dois CDPs.

- Superlotacao de todas as Unidades Prisionais. Os estabelecimentos prisionais do Estado se
encontram superlotados. No complexo de Hortolandia, onde sao mantidos mais de 4.000 presos,
a CPI observou “In loco” a superlotagao.
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- Existem 127 mil mandados de prisao expedidos que se fossem cumpridos o Estado nao teria
onde manter os detentos. A Secretaria de Administracao Penitenciaria conta com a
incompeténcia da Secretaria de Seguranga Publica. Atualmente, a grande maioria das prisoes
efetuadas sdao em flagrante. Sao pouquissimos os casos em que 0s crimes sao esclarecidos e
seus autores detidos, isso se deve ao sucateamento da policia civil, por falta de meios para a
execucgao do trabalho de inteligéncia. Exemplo disso é a situacdao do IML e do Instituto de
Criminalistica, 6rgdo responsaveis pelo esclarecimentos de crimes, que se encontram sem
estrutura.

- Desativacao da Casa de Detencao: se tratava de um estabelecimento totalmente ilegal,
desumano e inadequado, os deputados manifestaram que o mais urgente deveria ter sido a
desativacao das carceragens dos Distritos Policiais, principalmente porque os policiais que hoje
tomam conta das cadeias, poderiam voltar a exercerem suas fungoes origindrias no combate ao
crime, através do exercicio de policia judiciadria e investigativa, conforme dispoe a legislacao.

Além da politica penitencidria é necessaria uma politica social baseada no perfil da populacgao
carceraria, que priorize o combate a exclusao social e perspectivas para a juventude nos
bolsdes de pobreza e abandono estatal.

Propostas para a reformulacao da politica penitenciaria do Estado

- Criar e manter atualizado um Banco de Dados informatizado com todas as informacoes
referentes ao Sistema Prisional do Estado e publicar a cada dois anos um censo penitenciario
estadual;

- Implantacao de um cadastro geral de encarcerados, com identificagao das impressoes digitais,
do Registro Geral, matricula, processo de execucgao, caracteristicas pessoais de cada
sentenciado, natureza dos crimes praticados, forma de agir, identificacao de comparsas e de
adversarios, quadrilhas, grupos ou facgoes criminosas, Estado de origem, nomes e enderecos de
familiares;

- Incentivar e dotar de estrutura as Comissoes Técnicas de Classificagao, previstas na Lei de
ExecucgoOes Penais, para a elaboracgao de projetos individualizados de tratamento penitenciario;

- Priorizar a construcao de novas penitencidrias para o cumprimento da pena em regime semi-
aberto do tipo IPA’ s (Institutos Penais Agricolas) e, em especial, IPI ‘s (Institutos Penais
Industriais);

- Retomar as experiéncias das Casas de Albergados;

- Implementar imediatamente a Defensoria Publica no Estado de Sao Paulo, visando a garantia
efetiva e integral da assisténcia juridica gratuita aos que dela necessitam. Também, garantir a
realizacdo de mutirdes periddicos para avaliar os processos e fornecer informacgoes aos presos e
seus familiares;

- Buscar alternativas para os problemas das vagas no sistema, através de iniciativas tais como
“sistema de numero fechado de vagas por presidio”. Considerando que os estabelecimentos nao
devem ter mais do que 500 presos;
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- Resolver o problema da superlotagdao dos Distritos Policiais e Cadeias Publicas gerando vagas
no sistema penitenciario e desativando as carceragens dos Distritos Policiais de modo que os
presos nao fiquem mais do que 48 horas aguardando vaga para serem transferidos para um
estabelecimento apropriado;

- Criar servigo de escoltas para garantir o fluxo no ritmo necessario aos atendimentos de satude
dos presidiarios;

- Constituicao dos Conselhos da Comunidade, conforme previsto na Lei de Execugoes Penais;

- Implantacao efetiva das Centrais de Penas Alternativas para que os sentenciados sejam
fiscalizados e recebam apoio durante o cumprimento das penas, como a prestacao de servigos a
comunidade, entre outras;

- Garantir rigoroso acompanhamento juridico para que sejam respeitadas a progressao dos
regimes de penas;

- Agilizar a Assisténcia Juridica aos presos nos Hospitais do Sistema, na busca de indultos aos
detentos que estiverem em processo de doenga terminal ou incuravel;

- Autonomia orgamentdria e funcional para o Departamento de Satde do Sistema Prisional;

- Desenvolvimento de Programas urgentes de tratamento de alcoolismo e narco-dependéncia
entre os funciondrios do sistema prisional. Também, de programas de assisténcia médica,
psicoldgica e psiquiatrica, como um programa de saude mental dos agentes de seguranca
penitencidria, por serem os servidores que estao mais expostos ao contato carcerario;

- Recuperacao salarial imediata para os ASP’s (Agentes de Seguranca Penitenciaria), novas
contratacoes, formacao e reciclagem profissional;

- Melhores condigoes de trabalho para os ASP’s, como radios de comunicagao interna, maior
segurancga, alimentacao e jornadas compativeis com a funcao;

- Estabelecimento de estudos e grupos de trabalho para buscar uma metodologia para a
reeducacao nos Presidios, valorizando profissionais desta area;

- Elaboracao de um plano de carreira digno para os ASP’s e consoante com a complexidade que
a funcao exercida exige;

- Reciclagem do pessoal dirigente, no espirito de um novo sistema prisional, afastando e
processando criminalmente os casos declarados de maus diretores e dirigentes;

- Adequacao dos presidios femininos, as normas de conduta , satde e vida condizentes a
condicao de mulher e construcao de Unidades Prisionais apropriadas para as mulheres, assim
como, a contratacao de funcionarias;
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- Dotar de estrutura, independéncia e autonomia a Corregedoria e a Ouvidoria da Secretaria de
Administracao Penitencidria, para que possam investigar os crimes e irregularidades que
ocorrem no Sistema Prisional;

- Garantir oportunidades de trabalho nas Unidades Prisionais, assim como, investir em
educacdo e profissionalizacao dentro dos presidios;

- Criacao de programas de apoio aos egressos, como Centros de Apoio e Referéncia, com
politicas publicas especificas;

- Instalacao de detectores de metais e bloqueadores de celulares em todos os presidios;

- Criacao de Centros de Triagem e Classificacao Geral com capacidade e estrutura para realizar
avaliacao e triagem de condenados de todo Estado, visando a individualizacao da pena prevista
na Lei de ExecucoOes Penais. Os presos serao submetidos a exames de avaliagdo de sua saude
fisica e mental, exames criminoldgicos, de periculosidade visando a separacao dos detentos
conforme idade, periculosidade, natureza do crime cometido, reincidéncia etc.;

- Criagao de um Hospital Central Penitenciario;

- Os Presidios de Seguranca Méaxima serao prioritariamente destinados aos presos condenados
a pena privativa de liberdade igual ou superior a dez anos;

- Dotar de maior infra-estrutura a Escola de Administracdo Penitencidria para que seja um
centro de elaboracao de doutrina, projetos e planos de administracao penitenciaria além de ser
um orgao de formacao de agentes penitencidrios, promovendo cursos de atualizagao e
reciclagem para os funcionarios do sistema;

- Transferéncia do atendimento médico do encarcerado a Secretaria de Saude.
- Garantir o atendimento especifico e diferenciado aos dependentes quimicos;
- Instituir Programas de monitoramento dos condenados que cumprem pena em liberdade;

- Implantar o servigo de video conferéncia para possibilitar audiéncias a distancia,
economizando as escoltas e dando maior seguranca com relacao a possiveis fugas e resgates;

- Criar, por Unidade, uma comissao de seis funcionarios eleitos (Comissao de Etica e
Seguranca) para fiscalizar, avaliar e propor medidas para o melhor desempenho e
funcionamento das Unidades;

- Equipar os guardas de muralhas com coletes a prova de balas, radios e armamentos para
inibir resgates e proporcionar maior segurancga aos funcionarios;

- Construir sub-portarias e muralhas nas Unidades Prisionais, para melhor garantir a seguranca
das Unidades e de seus funcionarios;

- Contratacao de mais dez mil agentes para suprir o déficit de funcionarios no sistema;
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- Realizar concursos para a contratagao de profissionais da saude no sistema penitenciario,
assim como nomear 0s ja concursados;

- Estabelecer gratificacoes aos funciondarios da area de saude do sistema.
Sao Paulo,

Sala das sessoes, em

Deputado Estadual WAGNER LINO

RELATOR SOBRE AS FALHAS DA POLITICA PENITENCIARIA DO ESTADO

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2006-mai-20/conheca relatorio cpi sistema prisional/
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